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Reorientando la politica de
salvaguarda y valoracion
del patrimonio archivistico
del sector publico

De la neces idad de incrementar tanto la eficacia y el man-

tenimiento de las inversiones ptblicas en los archivos, como la utilizacién de es-
tos para el desarrollo cultural, social y humano, resulta la conveniencia de exa-
minar la visién tradicional sobre el valor cultural de los archivos y encontrar una
nueva estrategia de intervencion en materia de politica archivistica.

Sobre el valor cultural de los archivos

La vision tradicional otorga a los archivos una dimensién cultural que en buena
medida les viene dada por la edad de los documentos. En la visién que propone-
mos es, sobre todo, la informacién que ese documento porta, la utilizacién que
efectiva o potencialmente le ha sido dada, y no la fecha, lo que determina su va-
lor cultural. Es una visién que implica evaluar alguna documentacién depositada
ya en archivos histéricos publicos; implica también, y muy especialmente, re-
pensar la relacién entre el sector de la Cultura y los restantes sectores de la Ad-
ministracion Puablica.

En la misma visién tradicional, la dimensién cultural de los archivos esta
fundamentalmente ligada a su uso como fuente de investigacién histérica. Esa es
una perspectiva importante, pero restrictiva, que no se puede olvidar. En la di-
mension cultural de los archivos, testimonios de las actividades del Gobierno y de
la Administracién, cabe también ver y promover su uso como medio de refuerzo
de una ciudadania responsable y como factor de desarrollo de la democracia.
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Este es el sentido al que apuntan las orientaciones tanto del Consejo In-
ternacional de Archivos como de la Comisién Europea, a cuya luz se considera
inaceptable prolongar una situacién de confusién o desatencién del sector cultu-
ral de cara a los procesos de produccién y gestién de los documentos junto con
las administraciones.

La importancia de una Politica de Gestion Integral de Archivos
Una politica de gestion integral de archivos —o sea, de gestién continua del ciclo
vital de los documentos de archivo— es condicién critica para garantizar, de una
forma fundamentada, la salvaguarda y el acceso permanente al patrimonio archi-
vistico; es condicion critica, ademds, para llevar a cabo la transparencia de la Ad-
ministracién, promover el uso de los derechos de acceso a los documentos de la
administracion y fomentar el desarrollo de una cultura democratica.

Una politica de gestion integral de archivos dificilmente conseguira ser
eficaz si es soportada por un modelo que preconice la transferencia de respon-
sabilidades de gestién, entre diferentes sectores de la Administracién, en me-
dio del ciclo vital de los documentos —como es el caso del actual modelo de
custodia en que la documentacién confluye en una red de archivos histéricos
publicos, dependientes del Ministerio de Cultura—. Ese es un modelo que faci-
lita la inhibicién de la responsabilidad de las partes implicadas, cuyo fracaso
ya fue demostrado.

El fracaso del modelo de custodia estd presente en los datos revelados por
el tltimo diagndstico de los archivos intermedios de la Administracién Central,
publicado por el OAC y por el IAN/ITT (Instituto dos Archivos Nacionais To-
rre do Tombo) en 2003. En él se da cuenta de la existencia de 681 km de docu-
mentacién acumulada en diversos organismos publicos (5 veces la capacidad to-
tal del Archivo Nacional), valor que segin el propio informe reconoce no refle-
ja la totalidad de la Administracién Central, y mucho menos de la Administra-
cién Publica. Se trata de un universo documental sin evaluar, sin inventariar, de
acceso precario o nulo, frecuentemente no disponible para el uso del ciudadano,
del investigador y de la propia administracién.

Los diagnésticos sirven de poco si no conllevan acciones de correcciéon
de los problemas identificados. En este proceso, es necesaria una coordinacién
de esfuerzos entre las administraciones productoras y el departamento de Cultu-
ra en la resolucion del pasivo acumulado; es probable, ademds que sean adopta-
das soluciones a largo plazo, soluciones de politica archivistica nacional, que ha-
gan inviables o, como minimo, dificulten la repeticién en el futuro de la situa-
cion a la que actualmente se asiste, que, como se comprobard, serd agravada ne-
cesariamente por la tendencia a la desmaterializacién de los actos practicados
por la Administracién.
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Alternativa al modelo de conservacion centralizado en el
Ministerio de Cultura

La propuesta es de un modelo que corresponsabilice a las administraciones pro-
ductoras y a los organismos del sector cultural, de forma simultdnea y no en mo-
mentos diferenciados en el tiempo. Un modelo que considere la descentraliza-
cion fisica de los depdsitos, la centralizaciéon de la coordinacion técnica y nor-
mativa, la partida de costes en las inversiones necesarias para los procesos de sal-
vaguarda y valorizacion del patrimonio, y la implementacién de auditorias de
procesos y de fiscalizacion.

No habiendo sido nunca antes expuesta claramente una politica de con-
servacion, la verdad es que, en cierta manera, este modelo ya fue adoptado en la
relaciéon del IAN/TT con la Administracién Local: el lanzamiento del Programa
de Apoyo a la Red de Archivos Municipales (PARAM) al final de los afios 90
tiene subyacente una politica de divisién de responsabilidades entre las entida-
des productoras (Ayuntamientos) y el Ministerio de Cultura (IAN/TT) en la que
se fomenta el apoyo a la creacién de estructuras locales de conservacién y valo-
rizacion del patrimonio archivistico, en lugar de una politica de incorporacion a
los archivos centrales (de distrito).

En la practica se trata de depurar y extender este modelo de relacion a la ge-
neralidad de las entidades productoras y depositarias del patrimonio archivistico.
Por lo que concierne a la Administracién Central, se deberd traducir en la creacion
de Archivos Histéricos de 4mbito ministerial, en todos los ministerios —ampliando
las competencias y los medios existentes, y creando otros cuando sea necesario—.

En la creacién/reinstalacién de estos Archivos, en la recogida y trata-
miento técnico de la documentacién, en la prestacion de servicios al ciudadano,
el 6rgano de coordinacién central de los archivos debe tener una presencia cons-
tante, no s6lo de acompafiamiento técnico y de supervision, sino también de par-
ticipacion en las inversiones necesarias.

Oportunidades de implantacion del modelo propuesto
El proceso de reforma de la Administracién Pdblica en curso (Resolucién del Con-
sejo de Ministros n° 124/2005 de 4 de agosto) es una oportunidad excelente para la
implementacién del modelo arriba propuesto. Al desarrollar una filosofia de servicios
compartidos en el &mbito de los procesos de base, en lo que a gestién de documenta-
cién e informacién se refiere, apunta hacia la creacion en las Secretarias Generales
de los diferentes Ministerios, de servicios centrales de archivo, capaces de recoger, tra-
tar, conservar y facilitar el acceso a la documentacién producida por los diferentes or-
ganismos del Ministerio, cuando la misma haya dejado de ser de uso corriente.

Otro aspecto que vemos como una oportunidad es el hecho de estar en
exposiciéon el Marco Comunitario de Apoyo. Una oportunidad para disefiar la
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programacién sobre todo en lo que respecta a las medidas y acciones para el sec-
tor de los archivos, tomando los fondos comunitarios como instrumento de apo-
yo a la implementacion de la politica nacional de archivos. En ese sentido, se-
ria importante que idéntica visién del valor cultural de los archivos e idéntico
entendimiento sobre las opciones de politica nacional de archivos fueran com-
partidas e igualmente asumidas por los responsables del planteamiento y ejecu-
cion de los proyectos operativos y por la Direccién del IAN/TT, para concebir
de forma conjunta la mejor manera de transformar en complementarios los di-
ferentes apoyos a asignar.

Medidas criticas

El éxito del modelo propuesto no exime de la implementacion de un conjunto de
medidas, algunas de las cuales requieren decisién y compromiso en el plano po-
litico. Sefialamos aquellas que consideramos mds relevantes, y en cuya promo-
cion la actual direccion estd especialmente implicada.

Tutela del Ministerio de Cultura en el proceso de reforma de la
Administracion Publica

Es especialmente importante que el Ministerio de Cultura revise la elaboracién
de las futuras leyes orgdnicas y organigramas del personal de las Secretarfas Ge-
nerales de todos los Ministerios, en el sentido de garantizar que las mismas con-
templen tanto suficientes estructuras y medios como una adecuada definicién de
competencias, en el dmbito de las funciones de gestién de documentacién y de
informacién. Se considera factor critico de éxito de la politica propuesta la exis-
tencia de servicios de archivo, con identidad orgdnica propia, en todas las Se-
cretarias Generales, la atribuciéon de competencias suficientes para dirigir e im-
plantar politicas de gestion integral de archivos, la dotacién de sus organigramas
de personal con técnicos superiores y técnicos profesionales de archivo, en nu-
mero suficiente para, por lo menos, asegurar la coordinacion del propio sistema
de archivo, sin perjuicio del eventual recurso de contratacién externa de servi-
cios para ejecutar proyectos especificos

Cualificacién y reconversién profesional

El Diagnéstico de los Archivos Intermedios de la Administracion central, arriba
citado revel? la existencia en la Administracion Central de sélo 57 plazas dota-
das de técnicos superiores de archivo, y 33 de técnico profesional de archivo —va-
lores insostenibles para un area de actividad que todos los Ministerios, todos los
organismos, todos los servicios, poseen—. Considerando la manifiesta necesidad
de esfuerzo presupuestario, y la presumible dificultad para aumentar el nimero de
efectivos, normas especiales para la recualificaciéon de cuadros existentes habrian
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de ser meditadas en el contexto de las entidades competentes para la formacion
en la Administracién Puablica y la gestién del marco de excedentes.

Revision de la legislacion

A destacar la necesidad de revisar la ley organica del IANT//TT, para que se ade-
cue a las nuevas orientaciones de Reforma de la Administracién Pablica, debien-
do convertirse, ella también, en un instrumento facilitador de la ejecucién de una
clara politica archivistica. Los cambios mds significativos deberdn pasar no tanto
por una profunda alteracién de la mision o de las competencias, como por la cre-
acién de una estructura organica mds flexible y que permita desarrollar las funcio-
nes de regulacién y coordinacién nacional de los archivos, asesoria técnica, audi-
torfa/fiscalizacién y gestién de una red nacional de informacién de archivo.

Apoyo de los fondos comunitarios a la financiacion de infraestructuras
de archivos

El Marco Comunitario de Apoyo vigente no financié infraestructuras para ar-
chivos. Existiendo margen para continuar apoyando infraestructuras, por lo me-
nos en regiones menos desarrolladas, se considera critico que estos apoyos pue-
dan extenderse al sector de archivos, como forma de remediar a medio plazo el
presupuesto PIDDAC del IAN/TT, y permitir alguna reorientacién de las inver-
siones nacionales, sobre todo en regiones en las que los fondos estructurales, por
imposicién comunitaria, no se contemplan.

Creacion de una linea de apoyo a los archivos de la Administracion
Central

El IAN/TT tiene actualmente una linea de apoyo a los archivos de la Adminis-
tracion Local, junto con el PARAM. Como se dijo més arriba, el PARAM es una
buena representacién del modelo de co-responsabilidad de las entidades produc-
toras y el organismo de coordinacién nacional de los archivos en la salvaguarda
y valoracién del patrimonio archivistico. Se pretende que el modelo de colabo-
racién profundice y se extienda también a la Administraciéon Central, con los
ajustes necesarios subsiguientes a los imperativos legales, teniendo en cuenta el

desarrollo de la Red Nacional de Archivos.

Estudio de soluciones para la preservacion a largo plazo de los
archivos digitales

Se trata de un proyecto del IAN/TT para 2006, que consideramos esencial para
la definicién de una politica de salvaguarda del patrimonio archivistico digital.
Los resultados del proyecto ponderardn costes y beneficios, para informar de la
conveniencia de abordar a los documentos electrénicos de forma diferenciada, o
no, respecto a los soportes tradicionales.
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