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Transparencia Activa

|_a Reutilizacion de la informacion
del sector publico (RISP).
Su aplicacion en el sector cultural

El reto del Gobierno Abierto

Como respuesta al desafio del Gobierno abierto!, los poderes publicos han co-
menzado a poner en funcionamiento estrategias e iniciativas en torno a tres pi-
lares: transparencia, participacién y colaboracién (Merchdn y Serrano, 2013).
Las administraciones deben adoptar estrategias de transparencia activa y datos
abiertos de forma que:

- Difundan proactivamente los datos e informacion clave sobre su gestion;

- Apoyen de forma decidida las politicas de transparencia activa y datos abier-
tos de la organizacién, en lo que se refiere a la creacién y mantenimiento de
informacién y datos de calidad, y la elaboracién de herramientas para su des-
cubrimiento y comprension al incorporar compromisos destinados a facilitar
la apertura de los datos del sector ptblico (open government data).

Precisamente el concepto de reutilizacién de la informacion del sector pu-

blico (RISP) estd estrechamente vinculado al principio de transparencia activa

de las administraciones?.
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Como se ha sefalado reiteradamente, una adecuada reutilizacién de la in-
formacion del sector publico ofrece un conjunto de beneficios a los ciudadanos,
las empresas y las administraciones publicas (ya sea administraciéon central, re-
gional o local)’.

Las estrategias RISP suponen un cambio de cultura administrativa ya que
la reutilizacién no debe ser vista en ningln caso como un enfrentamiento sino
un mecanismo de colaboracién entre el sector piblico y el privado, favoreciendo
igualmente la competencia y la neutralidad en el acceso a la informacién y la reu-
tilizacion de la misma.

El marco normativo sobre RISP
y su nuevo ambito de aplicacién

La normativa comunitaria y de dmbito nacional sobre reutilizacién de la infor-
macién del sector pablico (RISP), que en estos momentos es de aplicacion, es la
siguiente:

- Directiva 2003/98/CE*, relativa a la reutilizacién de la informacién del
sector publico.

- Ley 37/2007°, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacién
del sector publico.

- Directiva 2013/37/UES?, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
junio de 2013, por la que se modifica la Directiva 2003/98/CE, relativa a
la reutilizacién de la informacion del sector publico.

- Ley 18/20157, de 9 de julio, por la que se modifica la Ley 37/2007, de 16
de noviembre, sobre reutilizacién de la informacion del sector puablico. (Se
traspone la Directiva europea modificada a nuestra legislacién nacional).

Para el dambito estatal, también seria de aplicacién el Real Decreto
1495/20118, de 24 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector pablico. Este RD de-
bera ser modificado, en un futuro préximo, con el fin de hacerlo consistente con
los cambios producidos a raiz de la aprobacién Directiva 2013/37/UE vy la Ley
18/2015.

Por otra parte, no podemos dejar de mencionar las Directrices sobre las
licencias normalizadas recomendadas, los conjuntos de datos y el cobro por la
reutilizaciéon de los documentos dictadas por la UE mediante Comunicacién de
la Comisién (2014/C 240/01)° por su incidencia, como veremos mds adelante,
en la interpretacién de la nueva Directiva.
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Tampoco podemos dejar de subrayar la estrecha conexién que existe entre
reutilizacién de la informacién y Administracién electrénica'®, relacién que se puso
ya de manifiesto en la Resolucién de 19 de febrero de 2013, de la Secretaria de Es-
tado de Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de In-
teroperabilidad de Reutilizacién de recursos de la informacién!!, ast como la Guia
de aplicacion de la Norma Técnica de Interoperabilidad de Reutilizacion de Re-
cursos de informacién'’ y la Guia de aplicacién del Real Decreto 1495/2011 por
el que se desarrolla la Ley 37/2007 sobre Reutilizacion de la Informacion del Sector
Publico®, esta tltima de aplicacién exclusiva en el ambito de la AGE.

Asf mismo, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre!#, de transparencia, acce-
so a la informacién puablica y buen gobierno, recoge entre los principios genera-
les de publicidad activa y del Portal de Transparencia, el de reutilizacién de la in-
formacién publica.

La Ley 37/2007, de 16 de noviembre, por medio de la cual se incorpora a
nuestro ordenamiento juridico la Directiva 2003/98/CE relativa a la reutilizacién
de la informacién del sector publico, establecia el régimen juridico general para
la reutilizacion de dicha informacion.

La citada ley reconocia la importancia y el valor que tiene la informacién
generada desde las instancias publicas por el interés que posee para las empresas
y, consecuentemente, para el crecimiento econémico y la creacién de empleo.
Asi mismo, sefialaba el interés de la citada informacién para los ciudadanos,
como elemento de apertura y participaciéon democrética.

La Ley 37/2007, de 16 de noviembre, contemplaba el régimen normativo
bésico para el uso por parte de terceros de la informacién que obra en poder del
sector publico, con fines comerciales o no comerciales, en un marco de libre com-
petencia, regulando las condiciones minimas a las que debe acogerse un segundo
nivel de tratamiento de la informacién. En este sentido, la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, establecia ya las bases para promover la reutilizacién de la informa-
cién publica y garantiza que ésta se lleve a cabo en el marco de unas condiciones
claras, transparentes y no discriminatorias.

Por su parte, el objeto de la Ley 18/2015, de 9 de julio, es la incorporacién
al ordenamiento juridico espafiol de los cambios que ha introducido la nueva Di-
rectiva 2013/37/UE, que persigue facilitar la creacion de productos y servicios de
informacién basados en documentos del sector publico, garantizar la eficacia en
el uso transfronterizo de documentos del mencionado sector por empresas priva-
das y ciudadanos y promover la libre circulacién de informacién y la comunica-
cién, garantizando el respeto a la seguridad juridica, la proteccién de los datos
personales, asi como la propiedad intelectual e industrial, como analizaremos con
mas detalle en este articulo.

Como se sefiala en el preambulo de la Ley 18/2015, desde la aprobacion
de la primera Directiva hace ya mas de diez afios y la consiguiente aprobacién de
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la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, se han producido importantes cambios tan-
to en el volumen de informacién publica generada, que ha aumentado de mane-
ra exponencial, como en el progreso de las tecnologfas empleadas para el anali-
sis, explotacién y tratamiento de datos, lo cual permite la generacién de nuevos
servicios y aplicaciones en el uso, agregacion y combinacién de los mismos. Por
otra parte, también se ha producido una creciente concienciacién en la sociedad
sobre el valor de la informacién publica y, como consecuencia, ha aumentado el
interés por la reutilizacién con fines comerciales y no comerciales.

Este nuevo contexto obliga también a mejorar y actualizar la regulacion
existente para superar los obstdculos derivados de las diferentes normas adopta-
das en los Estados miembros y favorecer proyectos paneuropeos. En este sentido,
los principales cambios en la modificacién de la Directiva son los siguientes:

- Exige la puesta a disposicién para su reutilizacién de la informacion ya
existente y accesible que las administraciones del sector publico crean, re-
cogen o custodian en el ejercicio de sus funciones. La consecuencia di-
recta de este mandato es que la puesta a disposicién de la informacion del
sector publico se convierte, en la mayoria de los casos, en obligatoria.

- Amplia el 4mbito de aplicacion de la normativa RISP a los archivos, biblio-
tecas (incluidas las bibliotecas universitarias) y museos del sector publico.

- Incorpora el principio general de aplicar los costes marginales en el cél-
culo y cobro de las tarifas estableciendo, sin embargo, excepciones en cier-
tas circunstancias.

- Incorpora, asi mismo, el deber de informar al solicitante de las vias de re-
curso posibles y la obligacién de la existencia de un érgano de revisién im-
parcial cuyas decisiones sean vinculantes para el organismo del sector pu-
blico afectado.

Por lo tanto, los archivos, bibliotecas (incluidas las universitarias) y
museos del sector publico han entrado en el dmbito de aplicaciéon RISP. El
Considerando 15 de la nueva Directival® recoge claramente las motivaciones de
la Comisién para ampliar el 4mbito RISP al sector cultural.

La inclusion de archivos, bibliotecas y museos en el ambito RISP.
Una decision comunitaria sujeta a debate

La revisién de la Directiva de 2003'¢ se abordé como una de las acciones claves de
la Agenda Digital Europea!’. En 2009, la Comisién habfa presentado un primer
examen para analizar las barreras todavia existentes en relacién a la reutilizacién
de la informacion del sector publico en el dmbito de la UE, asi como subrayar el
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potencial RISP para la economfia y el mercado interior de la Unién!®. Posterior-
mente, en 2010, la Comisién llevé a cabo una consulta publica mediante un
cuestionario en linea en relacién a la Directiva, analizando las respuestas por
paises y grupos de interés. En diciembre de 2011, la Comisién presentd una pro-
puesta elaborada de revisién de la Directiva®.

Con el fin de abordar la preparacién de la revisién de la Directiva, la Co-
misién encargd, asi mismo, una serie de estudios previos (Vickery, 2012)%, aun-
que merece especial mencién el elaborado por especialistas para tratar la reutili-
zacién de la informacién en relacién con el sector cultural?!. En este tltimo, fue-
ron seleccionados seis Estados miembros de la Unién. El estudio también se cen-
tr6 en diversas instituciones culturales de esos seis Estados y de otros paises de la
Unién Europea. Las instituciones culturales se clasificaron cualitativamente en
tres grupos: instituciones muy relevantes con colecciones de proyeccién interna-
cional; instituciones con colecciones importantes, e instituciones pequefias de
interés local con un ndmero reducido de usuarios.

La Comisién, ademds, realizd un estudio de evaluacion de los posibles im-
pactos en relacién con la propuesta de revisién de la Directiva, que se materi-
alizaron en tres documentos fundamentales (Informe??, Resumen Ejecutivo® y
Dictamen del Comité de Evaluacién)?*. En el Informe de evaluacién de impacto
se exploran una gama de opciones para hacer frente a los problemas y retos iden-
tificados durante la segunda revisién de la Directiva. Aparte de derogar la Direc-
tiva (opcién también considerada), las opciones generales se dividieron en dos
categorias, es decir, opciones que implicaban mantener las disposiciones ya exis-
tentes y opciones que suponfan introducir cambios. Los citados cambios podian
ir desde la simple técnica de realizar pequefios “ajustes” a modificaciones sustan-
ciales®.

Al final, la Comisién estimé que un conjunto de soluciones de medidas de
legislacion blanda y modificacion de la Directiva podria ofrecer el equilibrio de-
seado entre, por una parte, la promocion de la reutilizacion de la informacion del
sector publico y, por otra, la armonizacién de las medidas (Opcién 5 de la nota
anterior).

El proceso de revisién concluye en junio de 2013 con la aprobacién y
adopcion por parte de la UE de la Directiva 2013/37/EU, de modificacién de la
Directiva 2003/98/EC sobre reutilizacién de la informacién pablica®.

Ya desde la preparacion de la propia Directiva de 2003, se produjeron in-
teresantes y significativas discusiones sobre la inclusién o no de instituciones cul-
turales y de investigacion en el campo de la reutilizacién de la informacion del
sector publico. Los argumentos a favor de la exclusién del sector cultural pablico
del dmbito de aplicacién motivaron su no inclusién inicial.

Sin embargo, la revolucién digital ha aumentado considerablemente el valor
de estos recursos culturales para la creacion de productos o servicios innovadores
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basados en los datos como materia prima y se reconoce, de forma generalizada,
las ganancias econémicas derivadas de la apertura de los recursos de datos.

Por otro lado, también se subray6 que, ademds de propiciar la innovacién y
la creatividad que estimulan el crecimiento econémico, contar con datos publicos
abiertos capacita a los ciudadanos y, por ende, mejora la democracia participativa
y promueve una administracién piblica mds transparente, responsable y eficaz.

Los argumentos en contra de la ampliacién de la Directiva a institucio-
nes culturales y, en concreto a archivos, en el marco de las politicas desarrolla-
das por la Unién Europea, y que motivaron su exclusién inicial del 4mbito de la
Directiva, fueron entre otras:

- Aspectos practicos y de tipo financiero, principalmente derivados de la es-
tructura administrativa y los costes asociados a la gestién de solicitudes de
grandes volimenes de informacién. La aplicacién de la Directiva puede
ocasionar una carga administrativa adicional para las instituciones cultu-
rales que no compensan las ventajas que se pueden generar. De hecho,
muchas instituciones culturales no habian disefiado ni conocfan procesos
relativos a los requisitos sobre la reutilizacion de la informacion.

- Elevado nimero de documentos afectados por la legislacién sobre Propie-
dad Intelectual que exigia, ademds, invertir importantes recursos para po-
der delimitar qué documentacién es de dominio publico, cudles son obras
huérfanas o se encuentran afectadas por derechos de propiedad intelec-
tual, asi como la identificacién y localizacién del titular de estos derechos.

- La necesidad de armonizar la legislacién sobre reutilizacién de la informa-
ciéon con la legislacién en materia de acceso y, més concretamente, la pro-
teccién de datos de caracter personal, genera particularmente en relacion
con el patrimonio documental, aspectos especialmente conflictivos y de
dificil solucion.

- Tal y como se ha reconocido en diversos estudios (Clapton et al, 2011),
los museos y archivos custodian normalmente fondos y colecciones mds
complejas que las bibliotecas u otros centros culturales. Por lo tanto, tam-
bién es mds complicado disefiar estrategias para la reutilizacién de la in-
formacién en este sector cultural.

- Un importante argumento en contra de la inclusién del sector cultural era
la existencia de acuerdos de exclusividad en ciertos paises de la UE, como
por ejemplo en el Reino Unido, especialmente entre entidades privadas y
las instituciones culturales de mayor tamafio, algo que no estaba en linea
con el espiritu de trato no discriminatorio de la Directiva de reutilizacién.
El informe de la Comisién Europea sobre la propuesta de ampliacién?? re-
coge este argumento de manera explicita.
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- Tampoco seria conforme al espiritu de la Directiva la concesién a alguna
empresa concreta de trato o derecho preferente, puesto que irfa en contra
de la igualdad al acceso al patrimonio histérico documental que garantiza
la legislacion aplicable.

- En algunas reuniones comunitarias en materia de archivos, varios Estados
miembros pusieron de manifiesto el posible peligro de una reutilizaciéon
masiva de documentos de los archivos europeos, que conforman una par-
te del importante patrimonio cultural de la UE, por empresas ajenas al
dmbito de la misma, pudiéndose incurrir en un nuevo tipo de colonialis-
mo patrimonial. Otros paises tendrian el dinero y nosotros custodiariamos
el patrimonio que ellos pueden rentabilizar econémicamente. Ademads, en
el contexto de creacién de recientes mercados de reutilizacion se estaban
generando ciertas inseguridades entre los profesionales. Las instituciones
culturales europeas se muestran reacias a perder el control sobre el modo
en que sus colecciones y fondos pueden ser utilizados por terceros.

- De otra parte, es importante reconocer que la especificidad del sector cul-
tural no viene dada sélo por las complejidades administrativas vinculadas
con la proteccién de los derechos de propiedad intelectual, ya que la mi-
sién de las instituciones publicas culturales no solamente es difundir, sino
también conservar el patrimonio cultural que custodian.

A favor de la inclusién en el ambito de la Directiva también existian ar-
gumentos importantes, entre los que cabe destacar:

- Supondria acabar con la discriminacién que supone la exclusién de las
instituciones culturales, con respecto a otros servicios o instituciones gu-
bernamentales.

- La promocién y difusién del patrimonio documental, bibliogréfico o mu-
sefstico que custodian es una de las funciones basicas de las instituciones
culturales. Por ejemplo, segiin la LPHE (art. 59), los archivos se encuen-
tran “al servicio de su utilizacion para la investigacion, la cultura, la informa-
cion vy la gestion administrativa.” La mision de las instituciones culturales
debe ser la creacién y la trasmision de conocimientos y contenidos infor-
mativos de calidad a la sociedad. En este sentido, las instituciones cultu-
rales deberian ser objeto de acceso y de reutilizacién de su informacién.

- Evidencia de la importancia que la reutilizacién de la informacién puede
tener para los presupuestos de las instituciones culturales.

- Descubrir las necesidades de nuevos usuarios y mercados puede ser un in-
centivo mas para promover la digitalizacién de las colecciones y los fon-
dos del sector cultural.
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- Con respecto a los documentos de dominio publico, custodiados por las ci-
tadas instituciones culturales, existe una corriente de opinién que consi-
dera que los documentos de dominio publico (sin problemas de acceso se-
gtn la legislacion aplicable) y digitalizados con fondos ptblicos deben per-
manecer en el dominio publico.

- Desde el afio 2003, en que se aprobé la Directiva, se han realizado pro-
yectos de digitalizacién masiva de fondos de archivos, bibliotecas y museos
en muchos Estados miembros de la UE, que ahora son un argumento a
favor de la ampliacion del 4mbito de aplicacién a estas instituciones ya
que disponen de un volumen significativo de valioso material cultural que
cada vez mds es reutilizado, incluyendo productos comerciales como usos
para Smartphone. Por otra parte, progresivamente las propias instituciones
culturales adoptan estrategias de mercado RISP para conseguir ingresos
afiadidos.

- La oportunidad de cobrar nuevas prestaciones a nuevos usuarios puede
proporcionar a las instituciones culturales un ingreso adicional que les
permita cubrir los gastos de digitalizacién, preservacion, tareas legales en
relacion al acceso e identificacion de derechos de propiedad intelectual,
etc., asi como poder invertir en futuros proyectos de digitalizacién y pues-
ta a disposicion.

- Para los archivos, la inclusién de éstos en la normativa sobre reutilizacién
de la informacién podria ser favorable, al reivindicar el papel de los ar-
chivos en la sociedad actual y un mejor lugar en la estructura organizati-
va de las administraciones.

- Los contenidos de informacién publica tiene un papel crucial en la era di-
gital como motor de la actividad econémica. Por lo tanto, incrementar el
uso de estos recursos e incluir también los contenidos del sector cultural
supone contribuir directamente con los objetivos de la Unién Europea de
competitividad creciente en un mercado comin y de creacion de m4s em-
pleos en el seno de la misma.

En ese sentido, el papel de los archivos en este tipo de iniciativas puede ser
relevante. Por ejemplo, en Reino Unido, son los Archivos Nacionales a través de
la Office of Public Sector Information (OPSI) quienes lideran los procesos y activi-
dades relacionados con la reutilizacién de la informacién del sector pablico. En
Espafia, es el Ministerio de Industria, Energia y Turismo quien lidera éstas. No obs-
tante, la inclusién de los archivos en la iniciativa de reutilizacién de la informa-
cién puede generar mayor visibilidad de la actividad de estos centros ya que:

- Podria suponer oportunidades de desarrollo de modelos innovadores de
cooperacién entre el sector publico y el sector privado.
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- Aumenta el valor y visibilidad de las instituciones culturales en general y
de los archivos en particular.

- En Espafia, y en concreto en lo que se refiere a los archivos, podria supo-
ner la inclusién de estas instituciones culturales en una politica general de
transparencia (de la que, en modo alguno pueden quedar excluidos los ar-
chivos de gestion, centrales o intermedios de la Administracién), y la
aplicaciéon del marco general de reutilizacion (incluida la aplicacion de un
marco sancionador que actualmente no poseemos).

Trasposicion de la Directiva a la normativa nacional

La obligacién de Espafia, como pais miembro de la Unién Europea, ha sido tras-
poner la Directiva 2013/37/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
junio de 2013, por la que se modifica la Directiva 2003/98/CE. La nueva Direc-
tiva incluye un mandato expreso de que las disposiciones de la misma deben ser
incorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales de los Estados miembros
antes del 18 de julio de 2015%8. El mecanismo utilizado para realizar dicha tras-
posicién en nuestro dmbito nacional ha sido adaptar y modificar la Ley 37/2007,
de 16 de noviembre ya existente.

A tal efecto, se creé un Grupo de Trabajo formado por miembros del Mi-
nisterio de Hacienda y Administraciones Publicas; de Educacién, Cultura y
Deporte; de Industria, Energia y Turismo; de Presidencia, representado por me-
dio del Centro de Investigaciones Sociolégicas y de Economia y Competitividad
que consensué un texto de Anteproyecto de Ley para su tramitaciéon posterior
como Ley.

El contexto de aplicacion de la normativa sobre reutilizacion ha sufrido
un cambio sustancial al avanzar en promover la creacién de productos y servicios
de informacién basados en documentos del sector publico y facilitar su uso trans-
fronterizo en el dmbito de la UE y en fomentar proyectos paneuropeos.

Como ya hemos mencionado, uno de los cambios esenciales de la nueva
Directiva es la ampliacién de su dmbito de aplicacién a tres tipos de institucio-
nes culturales: bibliotecas, incluidas las universitarias, museos y archivos. Sin em-
bargo, hay que destacar que otros tipos de instituciones culturales como orques-
tas, Operas, ballets y teatros, incluidos los archivos que forman parte de los mis-
mos, siguen quedando excluidos del 4mbito de aplicacién de la nueva Directiva,
dada la complejidad para tratar derechos de propiedad intelectual de la informa-
cién que gestionan y custodian.

Recordemos que la inclusién de las instituciones culturales antes citadas
fue objeto de un fuerte y largo debate en el seno de la UE y entre sus Estados
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miembros, por sus peculiaridades y por el posible impacto en las mismas. Es por
ello que los archivos, bibliotecas incluidas las universitarias y museos, segin la
Directiva y su trasposicién a la Ley 18/2015, de 9 de julio, gozan de la potestad
de aplicar una serie de normas especificas:

a. Pueden cobrar por encima de los costes marginales (reproduccién, puesta
a disposicién y difusién) teniendo asi en cuenta el papel especial del sec-
tor cultural, que incluye la responsabilidad de conservar el patrimonio cul-
tural, pudiendo ingresar tarifas por el coste de recogida, produccién, re-
produccién, difusién, conservacién y compensacion de derechos, incre-

mentado por un margen de beneficio razonable de la inversiéon?’.

b. A los efectos de calcular dicho margen, estos organismos podrin tener en
cuenta los precios aplicados por el sector privado para la reutilizacién de
documentos idénticos y similares®°.

c. Las bibliotecas, incluidas las universitarias, los museos y archivos no estan
obligados a proporcionar por adelantado los factores que se tendrdn en
cuenta para el cdlculo de las tarifas®!.

d. De manera general (en este caso no exclusivamente para el sector cultu-
ral), se podrdn aplicar tarifas diferenciadas segin se trate de reutilizacion
con fines comerciales y no comerciales®.

e. En caso de que la resoluciéon desestimatoria de reutilizacién esté fundada
en la existencia de derechos de propiedad intelectual, las bibliotecas, in-
cluidas las universitarias, archivos y museos no estdn obligados a incluir
una referencia a la persona fisica o juridica titular de los derechos cuando
ésta sea conocida, o, alternativamente, al cedente del que el organismo
haya obtenido los documentos®.

f. Se permiten acuerdos exclusivos de una manera excepcional en relaciéon
a la digitalizacién de los recursos culturales con el fin de acelerar el acce-
so de los ciudadanos al patrimonio cultural, siendo el periodo de exclusi-
vidad no superior por regla general a diez afios. En el caso de superar este
limite, serd objeto de revisién. Estos acuerdos deben ser transparentes y se
pondrin en conocimiento del publico. Cuando exista un acuerdo exclusi-
vo de este tipo, se reclamard a la otra parte una copia de los recursos cul-
turales digitalizados de la misma calidad y caracteristicas técnicas del ori-
ginal, tales como formato, resolucién, gama de colores, etc. y con sus me-
tadatos y requisitos técnicos de digitalizacion establecidos en las normas
nacionales e internacionales pertinentes. Esta copia estard disponible para
su reutilizacién una vez finalizado el periodo de exclusividad. Para acuer-

dos exclusivos ya existentes, se establecen medidas transitorias®*.
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A su vez se han incluido una serie de aspectos de relevancia para institu-
ciones culturales que no aparecian reflejadas en la Directiva, pero que si han sido
objeto de debate en el grupo interministerial que ha elaborado la trasposicién:

a. Se introduce una nueva disposicién adicional relativa a reutilizaciéon de
documentos, archivos y colecciones de origen privado conservados en los
archivos, bibliotecas (incluidas las universitarias) y museos para que, en el
caso de su puesta a disposicion con fines de reutilizacion, se respeten las
condiciones establecidas en el instrumento juridico correspondiente que
haya dado lugar a la conservacién y custodia de estos fondos en institu-
ciones culturales piblicas®.

b. La Ley no serd aplicable a una serie de documentos que obren en las ad-
ministraciones publicas, entre ellos se ha recogido los producidos por mu-
seos y archivos estatales como agentes de ejecucion del Sistema Espafiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, siempre que sean resultado de una

investigacién en sintonfa con lo establecido en la Directiva®.

c. No obstante, serd aplicable a los documentos respecto de los que las bi-
bliotecas, incluidas las universitarias, los museos y los archivos sean titu-
lares de los derechos de propiedad intelectual o tengan autorizacién del
cedente de quien el organismo haya obtenido los documentos, para su reu-
tilizacion®’.

Las excepciones potestativas establecidas en la Directiva y recogidas en la
Ley 18/2015, de 9 de julio, en relacién a archivos, bibliotecas (incluidas las uni-
versitarias) y museos en materia de reutilizacién han quedado también confirma-
das en la Comunicacién de la Comisiéon 2014/C 240/01 Directrices sobre las li-
cencias normalizadas recomendadas, los conjuntos de datos y el cobro por la reu-
tilizacién de los documentos’®.

La citada Comunicacién estd dirigida a las administraciones nacionales
con el fin de orientarles en la transposicién de la nueva Directiva. Incluye infor-
macién muy interesante sobre las licencias normalizadas recomendadas, los con-
juntos de datos y el cobro por la reutilizacién de los documentos. Dentro de estas
directrices hace referencia expresa al caso especial de archivos, bibliotecas y mu-
seos, que se contempla de modo mds especifico en el punto “4.2.3 Caso especial
de las bibliotecas (incluidas las universitarias), museos y archivos”.

“Estas instituciones estdn exentas de la obligacién de aplicar el método de costes
marginales. Les son aplicables los pasos descritos en 4.2.2, con tres excepciones
importantes:

a. estas instituciones no estdn obligadas a tener en cuenta los «criterios objeti-
vos, transparentes vy verificables» que deben establecer los Estados miem-
bros, vy
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b. el cdlculo de los ingresos totales puede incluir dos elementos adicionales: los
costes de conservacién de los datos vy los de adquisicion de derechos. Se tiene
ast en cuenta el papel especial del sector cultural, que incluye la responsabi-
lidad de conservar el patrimonio cultural; deben considerarse admisibles los
costes directos e indirectos de mantenimiento y almacenamiento de los datos
y los relativos a la identificacion de los terceros titulares de derechos, exclui-
do el coste real de las licencias;

c. A la hora de calcular un margen de beneficio razonable, estas instituciones
pueden tener en cuenta los precios aplicados por el sector privado por la reu-
tilizacion de documentos idénticos o similares.”

Las Directrices de la Comisién fueron tenidas en cuenta por el Grupo de
Trabajo encargado de la elaboracién del borrador de anteproyecto y sus orienta-
ciones han sido recogidas en la nueva Ley, ademds y de forma expresa, en su Dis-
posicién final sexta relativa al Desarrollo reglamentario® .

Por otra parte, la transposicién ha recogido una serie de cuestiones que
afectan a todos los 4mbitos de la reutilizacién y no solo a las instituciones cultu-
rales, algunas de cardcter técnico, como el fomento del uso de formatos abiertos
y legibles por maquina, uso de licencias abiertas, metadatos, etc., aspectos que
son demandados por empresas y ciudadanos.

La nueva Ley también define en su articulo 4 las modalidades de reutili-
zacion, para fines comerciales 0 no comerciales, de la informacién objeto de reu-
tilizacién que se pueden ofrecer a los agentes interesados normalmente bajo cua-
tro modalidades:

A.Reutilizacién sin sujecién a condiciones
B. Reutilizacién con condiciones establecidas en licencias tipo
C. Reutilizacién con condiciones especificas y previa solicitud

D. Acuerdos exclusivos

Las condiciones de reutilizacién contempladas en las licencias habran de
respetar criterios generales de transparencia, no deben restringir las posibilidades
de reutilizacién, no deben ser discriminatorias ni limitar la competencia. Ade-
mas, la nueva Ley aborda la modificacién del procedimiento de tramitacién de
las solicitudes de reutilizacién en la nueva redaccion del articulo 10 de la misma.

Acceso y Reutilizacion

Un principio fundamental a tener en cuenta al abordar cualquier estrategia RISP
son las relaciones entre acceso y reutilizacién. El marco normativo sobre reutiliza-
cién de la informacién del sector puablico no debe entrar en conflicto ni modificar
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las leyes o el régimen de acceso a los documentos y la informacién, sino que se
debe desarrollar en sinergia con la normativa de acceso nacional aplicable en los
respectivos Estados miembros de la UE.

Asi lo establecfa ya la Directiva 2003/98/CE en su Considerando 9. Este
mismo concepto se recogia en el preambulo de la Ley 37/2007, de 16 de no-
viembre*! y se repetia literalmente en el RD 1495/2011, de 24 de octubre. La Di-
rectiva* modificada vuelve a reiterar claramente este aspecto.

Asi mismo el art. 1 letra ¢) de la nueva Directiva se sustituye incidiendo
en los documentos no accesibles en virtud del régimen de acceso de los Estados
miembros y se relacionan diversos motivos posibles (seguridad del Estado; defen-
sa o seguridad publica, confidencialidad estadistica, confidencialidad comercial,
cuando segtn el régimen de acceso de un determinado Estado miembro los ciu-
dadanos o empresas tengan que demostrar un interés legitimo particular para ob-
tener acceso a los documentos, proteccién de datos personales, partes de docu-
mentos que solo incluyan logotipos, divisas y escudos).

De hecho, el Considerando 7 de la Directiva modificada subraya de ma-
nera especial la relacién entre acceso y reutilizacién de la informacién publica al
afirmar:

“Algunos Estados miembros han vinculado expresamente el derecho de reutiliza-
cién a ese derecho de acceso, por lo que, en general, todos los documentos de libre
disposicion son reutilizables. En otros Estados miembros, el vinculo entre los dos
conjuntos de normas es menos claro, lo cual es fuente de inseguridad juridica” .

La Ley 18/2015, de 9 de julio, en sintonia con los cambios realizados en la
nueva Directiva, modifica la redaccién del articulo 3 enumerando los casos en los
que la Ley no sera de aplicacién cuando existan prohibiciones o limitaciones en
el derecho de acceso®.

En este sentido, puede ser til para las instituciones culturales, a la hora
de abordar planes y acciones encaminadas a la reutilizacién, el incluir una deli-
mitacién negativa en relacién a la los documentos e informacién objeto de reu-
tilizacién, enumerando aquellos documentos o categorfas de documentos o datos
que no puedan ser puestos a disposicién para su reutilizacion de acuerdo a la nor-
mativa nacional de acceso. Este aspecto es especialmente significativo y complejo
en el dmbito de los archivos.

Por lo tanto, con el fin de garantizar el buen funcionamiento de los poderes
publicos y no incurrir en inseguridades juridicas, la reutilizacién no serd aplicable
a la informacién sobre la que existan prohibiciones o limitaciones en el derecho
al acceso de ambito nacional, como pueden ser: actuaciones politicas no sujetas
a derecho administrativo; defensa nacional y seguridad del Estado; politica mo-
netaria; investigaciones de delitos; informacién que incluye materias clasificadas;
informacién registral, etc*.
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La nueva Directiva excluye de su aplicacion a los documentos sobre los
que existan derechos de propiedad intelectual por parte de terceros. Por lo tanto,
no debe ser aplicable sobre documentos sometidos a derechos de propiedad in-
telectual o industrial cuando este derecho lo ostentan terceros, ademads, deben
respetarse en todo momento los Convenios Internacionales, la normativa Co-
munitaria y las normas nacionales en esta materia.

También se recomienda articular un régimen de reutilizaciéon que garanti-
ce el pleno respeto de los principios que consagran la proteccion de datos de ca-
racter personal como un derecho fundamental de los ciudadanos. Cuando sea
posible, las administraciones publicas podran ponderar la disociacién, desagre-
gacion o anonimizacion de los datos de cardcter personal que puedan afectar a
derechos de terceros, siempre y cuando los medios técnicos y econémicos lo per-
mitan, con el objeto de suprimirlos o hacerlos ininteligibles y facilitar, asf, la reu-
tilizacion del resto de la informacion asociada a esos datos. El uso de las tecnolo-
gias de la informacién debe contemplar el respeto a la normativa sobre protec-
cion de datos de cardcter personal y los derechos relativos al honor y a la intimi-
dad de las personas®.

Nada dice la Ley 18/2015, de 9 de julio, sobre la creacién o existencia de
un 6rgano de revisién imparcial en materia de reutilizacién cuyas decisiones
sean vinculantes para el organismo del sector publico afectado.

Recordemos que el Considerando 28 de la nueva Directiva incide en las
vias de recurso y en la necesidad de un 6rgano de revisién imparcial#, asf mismo,
la modificacién del articulo 4 en su apartado 4 lo establece claramente?’.

Tampoco el RD 1495/2011, de 24 de octubre establece un érgano inde-
pendiente para el 4mbito de la AGE. Habr4 que esperar, por lo tanto, al desarro-
llo normativo estatal y autonémico de la nueva Ley*. Sin embargo, puede ser
muy significativo que la Disposicién adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establezca en su punto 2 y 3:

“2. Se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supleto-
rio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de ac-
ceso a la informacion.

3. En este sentido, esta Ley serd de aplicacién, en lo no previsto en sus respec-
tivas normas reguladoras, al acceso a la informacion ambiental y a la destinada
a la reutilizacion.”

Un ejemplo més de los vinculos existentes entre acceso, transparencia y
reutilizacion de la informacién que podria abrir la posibilidad de que el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno pueda asumir estas funciones®. La relacién
existente entre acceso y reutilizacién de la informacién del sector publico estd
claramente asumida por otros paises de la UE°.
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Nuevos retos e interrogantes

Se inicia, por lo tanto, una etapa en la que las instituciones culturales publicas,
antes mencionadas, deberdn analizar y disefiar estrategias RISP, y abordar los re-
tos legales y técnicos que va a suponer aplicar en su dmbito de actuacién la le-
gislacion sobre reutilizacién de la informacién del sector publico en el marco de
la nueva Normativa de la UE vy su trasposicion a la normativa estatal nacional.
También, dar soluciones a ciertos interrogantes que se plantean y realizar estudios

comparados sobre la aplicacién del nuevo escenario RISP en otras instituciones
culturales de la UE®L.

¢ Delimitacion de la mision de las instituciones culturales?
La informacién en cualquier formato producida, custodiada o difundida dentro
de las funciones o misién de servicio ptblico de las instituciones del sector cul-
tural se encuentra en el 4mbito de aplicacién de la normativa de reutilizacién.
Por lo tanto, una cuestién clave es definir y delimitar la misién y funciones de las
instituciones publicas incluido el sector cultural®.

El modelo inglés de reutilizacién de la informacién del sector publico, uno
de los mas avanzados y regulados de la UE, incide claramente en el concepto de
misién publica (Public Task)>® como criterio previo necesario para aplicar una

politica RISP.

¢ Obligatoriedad de puesta a disposicion?

La nueva normativa establece como linea general la obligatoriedad de la puesta
a disposicién de la informacién del sector publico. Sin embargo, en el 4mbito in-
glés*, el sector cultural no estd obligado a atender consultas de reutilizacién si la
informacién no estd todavia disponible para su reutilizacion. La reutilizacién en
este sector no es siempre obligatoria aunque es recomendable. No obstante, cual-
quier informacién que ha sido puesta a disposicién para su reutilizacién, incluso
por las propias instituciones culturales, debe ser puesta a disposicién para otros
agentes reutilizadores que lo soliciten sin ningin tipo de discriminacién. Asi mis-
mo, consideran que la informacién puesta a disposicion para su reutilizacién por
instituciones culturales debe seguir siendo reutilizable independientemente de
cualquier transferencia que se realice de la informacién a un archivo u otra ins-
titucién publica.

En algunos casos las instituciones culturales inglesas pueden declinar una
solicitud de reutilizacién, como en el caso de las colecciones con determinada in-
formacién cultural (culturally sensitive information), cuando la reutilizacion pu-
diera considerarse inapropiada. Pero alternativamente, puede permitirse esa reu-
tilizacién para usos restringidos no comerciales como la investigacién y rechazar-
se para su reutilizacién comercial.
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Por su parte, el derecho francés incluye en el campo de aplicacién de la
reutilizacién a los establecimientos, organismos o servicios culturales desde la pu-
blicacién de la Orden n® 2005-650, de 6 de junio de 2005, relativa a la libertad
de acceso a los documentos administrativos y la reutilizacién de la informacién
publica®, que modifica parcialmente la Ley n°® 78-753, de 17 de julio de 1978,
sobre medidas de mejora de las relaciones entre la Administracién y el ciudada-
no’%. Por lo tanto, desde hace ya una década, tanto el Ministerio de Cultura y Co-
municacién como el Ministerio de Educacién Nacional, de Ensefianza Superior
y de la Investigacién estdn comprometidos en una politica gubernamental de da-
tos abiertos.

¢ Propiedad intelectual de los trabajos técnicos e investigacion

en las instituciones del sector cultural?

La nueva Ley, en su articulo 3.3 e), establece claramente que el ejercicio de los
derechos de propiedad intelectual de las Administraciones y organismos del sec-
tor publico debera realizarse de forma que se facilite su reutilizacién y este man-
dato es de aplicacién también a los documentos respecto de los que las bibliote-
cas, incluidas las universitarias, los museos y los archivos sean titulares originales
de los derechos de propiedad intelectual como creadores de la misma conforme a
lo establecido en la legislacién de propiedad intelectual.

La Directiva deja abierta la posibilidad de tener en cuenta los derechos de
propiedad intelectual (patrimoniales y morales) de los funcionarios piblicos®? se-
gin lo establecido en las respectivas normativas nacionales. Los funcionarios pu-
blicos espafioles no tienen derechos de propiedad intelectual sobre el trabajo que
realizan en el ejercicio de su funcién publica. No obstante, existe una reivindi-
cacion en algunos sectores culturales por el respeto a la mencién de autor en re-
lacién a determinadas tareas archivisticas complejas como puede ser la elabora-
cion de descripciones archivisticas relativas a registros de autoridad y descripcio-
nes jerarquicas de fondos y colecciones. Las propias normas internacionales de
descripcion archivistica (ISAD G, ISAAR CPE etc.) incluyen campos para la
mencién de autoria. En estos casos la mencién de autoria supone la asuncién de
una responsabilidad técnica sobre la descripcién elaborada. Un informe realiza-
do por un abogado del Estado o por un arquitecto adscrito a una Gerencia de In-
fraestructuras es de propiedad de la Administracién pero la mencién de autor
proporciona al informe la validez y responsabilidad técnica necesaria.

Este es un punto de reflexién y habra que buscar soluciones para armoni-
zar intereses cuando se produzcan reutilizaciones masivas de informacién des-
criptiva elaborada por las instituciones culturales. En este sentido, habrd que
ponderar la posibilidad de utilizar la modalidad de Reutilizacién con condiciones es-
pecificas y previa solicitud y generar soluciones para una posible mencién de autor.
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No obstante, recordemos que la nueva Directiva deja fuera del 4mbito de
aplicacion a las instituciones educativas y de investigacién. Por lo tanto, las ins-
tituciones culturales deberdn delimitar cuidadosamente sus funciones investiga-
doras, aspecto nada claro en nuestro 4mbito de actuacion. Como se puede ver en
el modelo inglés para el sector cultural, esta delimitacién en muchos casos no es
facil, aunque ellos cuentan con un marco legal més claro en este aspecto.

En el caso francés, la ya mencionada Ley n® 78-753, de 17 de julio de
1978, en su articulo 10, consagra el principio del derecho a la reutilizaciéon de la
informacién publica, con alguna excepcién. Una de estas excepciones es sobre
aquellos documentos cuya propiedad intelectual sea de terceros. Segin la
CADA’8, se acepta que los documentos protegidos por el derecho de autor pue-
dan comunicarse, pero no que su informacién pueda ser reutilizada. Y, en este
sentido, el concepto de terceros se ha llegado a aplicar a los agentes publicos, con
lo que se puede complicar la consulta de meras bases de datos por ser una excep-
ciéon establecida por ley.

Nuestra nueva Ley abre también un camino en este sentido, dado que deja
fuera del ambito de aplicacion de la Directiva los documentos producidos o con-
servados en los archivos y museos estatales como agentes de ejecucién del Siste-
ma Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién siempre que sean el resultado
de una investigacién®”.

También habria que dejar fuera del 4mbito de aplicaciéon RISP los traba-
jos de investigacion elaborados por entidades del sector piblico en colaboracién
con el sector privado, mediante convenios o cualquier otro tipo de instrumento,
como férmula de financiacién de los mismos o proyectos de investigacién reali-

zados con instituciones educativas y de investigacién®.

¢ Gratuidad de la reutilizacion?

Existe una opinién cada vez méas generalizada sobre la obligacion de la gratuidad
en la reutilizacién de la informacién del sector publico. Si bien la nueva Directi-
va avanza en este sentido y las Administraciones Puablicas pueden optar por po-
ner a disposicién de los ciudadanos su informacion sin coste alguno para el ciu-
dadano y para las empresas infomediarias, el cobro de los costes marginales por la
reutilizacién sigue siendo de aplicacién en el marco normativo europeo y por lo
tanto también en el nacional.

También, es de aplicacién la posible diferencia en los costes cuando la reu-
tilizacién se realiza con fines comerciales y no comerciales.

La nueva Directiva, la Ley 18/2015, de 9 de julio, asi como las Directrices in-
cluidas en Comunicacién de la Comisién 2014/C240/01, han subrayado las excep-
ciones que son aplicables para el sector cultural. En este sector los ingresos obteni-
dos por suministrar y autorizar la reutilizacién de documentos no superaran el coste
de recogida, produccién, reproduccién, difusién, conservacién y compensacion de
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derechos, incrementado por un margen de beneficio razonable de la inversién. La
Directiva no define el concepto de “beneficio razonable de la inversiéon” pero per-
mite en el cdlculo de estos costes tener en cuenta los aplicados para documentos
idénticos y similares en el sector privado.

El modelo inglés recoge literalmente estos supuestos para el sector cultu-
ral y ha elaborado una licencia especifica de cobro para el mencionado sectorS!.

En Francia, la nueva Directiva estd pendiente de trasposicién. A dfa de
hoy, existe un Proyecto de Ley, relativo a la gratuidad y a las modalidades de la
reutilizacién de la informacién del sector publico, que fue registrado en la Presi-
dencia de la Asamblea Nacional el 31 de julio de 2015%. En su Exposicién de mo-
tivos, se expresa la intencion de ir mas alla de las exigencias europeas al integrar
en su ley el principio de datos abiertos y de gratuidad. En el articulo 3 del Proyec-
to, establece excepciones particulares que autorizan el cobro de tarifas cuando la
reutilizacién redunde en documentos obtenidos en proyectos de digitalizacién en
el 4mbito de bibliotecas, museos o archivos, si los establecimientos soportaron el
coste del proyecto. En este caso particular, se repiten las mismas condiciones ge-
nerales, salvo que aqui el total de la tarifa puede tener en cuenta, y afiadir, los cos-
tes de la conservacién y adquisicién de los derechos de propiedad intelectual®’.

En conclusién, el proyecto de Ley francés dispone un régimen especifico
para el ambito de las bibliotecas, archivos y muesos semejante al ya establecido
en Espafia.

Recordemos que uno de los argumentos a favor de la inclusién del sector
cultural en el 4mbito de aplicacién de la nueva Directiva era la oportunidad de
conseguir ingresos adicionales mediante la reutilizacién de su informacién y la
importancia que la reutilizacién podia tener en los presupuestos de las institucio-
nes culturales para la inversién en nuevos proyectos de digitalizacién.

Por otra parte, no es incoherente considerar que siempre que un tercero
obtenga un beneficio econémico con la reutilizacién del patrimonio documental,
que pertenece a todos, parte de ese beneficio revierta en proyectos para promo-
cionar la digitalizacion y puesta a disposicién de nuevos contenidos culturales.

¢ Cuales son los nuevos retos tecnoldgicos y de procesos?

Como ya sefialamos anteriormente la Guia de aplicacién de la Norma Técnica
de Interoperabilidad de Reutilizacion de recursos de informacién y la Guia de
aplicacién del Real Decreto 1495/2011 por el que se desarrolla la Ley 37/2007
sobre Reutilizacién de la Informacién del Sector Pablico pueden darnos orienta-
ciones precisas para abordar retos tecnoldgicos y de procesos. Segin las mismas,
el eje fundamental de una estrategia RISP es el definir, disefiar e implementar los
procesos y acciones necesarias para la puesta a disposicién de la informacién de
la organizacién, que permitan:
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- identificar los conjuntos de datos estratégicos de la organizacién® y el
tratamiento de la informacién objeto de reutilizacién (seleccionar, cate-
gorizar, describir y publicar o poner a disposicién).

- la creacién de un espacio web (arquitectura, infraestructura y actualizacion)
sobre los recursos reutilizables y la informacion sobre los mismos, asi como las
herramientas open data y de consulta y localizacién de datos pertinentes®.

- las medidas de soporte necesarias (evaluacién, formacién, comunicacion
y promocién) para garantizar el éxito de la estrategia de puesta a disposi-
cion y reutilizacién.

Especialmente importante, en una fase inicial, es capacitar y orientar al
personal mediante charlas de sensibilizacién y acciones de formacién del perso-
nal implicado en las estrategias RISP de la organizacion. También elaborar gufas
o manuales de procesos y procedimientos para el personal gestor, asi como un es-
tudio de las modalidades de reutilizacién pertinentes segin las categorias de da-
tos, junto con el disefio de avisos legales, elaboracion de criterios para el cobro
de tarifas, licencias tipo y convenios especificos que faciliten la reutilizacién de
la informacién del sector publico por parte de terceros.

Los profesionales de los archivos debemos alinear las estrategias RISP con

los objetivos y estrategias generales de la organizacién en politica de gestion de

documentos y archivos y en materia de gobierno abierto y transparencia activa®®.
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Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:1552:FIN:EN:PDF

28 Para mayor informacién sobre la implementacién de la Directiva 2013/37/UE, véase UNION EUROPEA.
2015. Digital Agenda for Europe. Implementation of the Public Sector Information Directive. [sitio web].
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se suscriban se deberd contemplar la autorizacién o no del titular para la reutilizacién de los documentos
depositados. Obviamente, para otros depésitos realizados con anterioridad a la Ley y que no contemplen en
su instrumento juridico el supuesto de reutilizacién se deberd contar con el permiso expreso de los titulares.
36 Articulo 3, letra g), de la Ley 18/2015, de 9 de julio; articulo 1, apartado 2, letra e), de la Directiva.

37 Articulo 3, apartado 3, letra e), de Ley 18/2015, de 9 de julio; articulo 1, punto 2 b), de la Directiva.

38 UNION EUROPEA. 2014. Comunicacién de la Comisién (2014/C 240/01). Directrices sobre las licen-
cias normalizadas recomendadas, los conjuntos de datos y el cobro por la reutilizacién de los documentos. En:
Diario Oficial de la Unién Europea [en linea], n. C240, pp. 1-10. [Consulta: 9 septiembre 2015]. Disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/2uri=CELEX:52014XC0724%2801%29&from=EN
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3% La Disposicion final sexta de la Ley 18/2015, de 9 de julio, relativa al Desarrollo reglamentario establece que:
“El Gobierno, en el dmbito de sus competencias, dictard cuantas disposiciones sean necesarias para la ejecu-
cién y desarrollo de lo establecido en esta Ley, teniendo en cuenta las directrices que pudiera formular la Co-
misién Europea, especialmente en lo que respecta a las licencias tipo recomendadas, los conjuntos de datos vy
el cobro por la reutilizacién de documentos.”

40 “La presente Directiva se basa en los actuales regimenes de acceso de los Estados miembros y no modifica las
normas nacionales de acceso a documentos. La presente Directiva no es aplicable a aquellos casos en que, con arre-
glo al régimen pertinente de acceso, los ciudadanos o empresas sélo puedan obtener un documento si pueden de-
mostrar un interés particular” .

4 “En este sentido resulta necesario precisar que no se modifica el régimen de acceso a los documentos adminis-
trativos consagrado en nuestro ordenamiento juridico, sino que se aporta un valor afiadido al derecho de acceso”.

# El Considerando 8 dice literalmente: “Las modificaciones llevadas a cabo por la presente Directiva no tienen
por objeto la definicion o modificacién de los regimenes de acceso en los Estados miembros, que siguen siendo res-
ponsabilidad de los mismos”. Véase también el articulo 3, apartado 3, en todas sus letras, de la Ley 18/2015,
de 9 de junio y los Considerandos 7, 9, 11, y articulo 1. c) de la Directiva 2013/37/UE.

B También incluye lfmites cuando para el acceso se requiera ser titular de un derecho o interés legitimo;
cuando los documentos que obran en las Administraciones y organismos del sector publico tengan una fi-
nalidad ajena a las funciones de servicio publico, de acuerdo con la legislacién aplicable y, en particular,
con la normativa de creacién del servicio piblico de que se trate y cuando sobre los documentos existan
derechos de propiedad intelectual o industrial por parte de terceros.

# Los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, marcan los limites generales al acceso en
nuestro ambito nacional, pero sin olvidar que en nuestro ordenamiento juridico existen, ademds, normas
sectoriales sobre acceso como, por ejemplo, las medio ambientales.

Asf mismo, y en el caso francés, es interesante la consulta del sitio web de la CADA, donde a través
de sus sesiones se puede conocer la resolucién a demandas sobre acceso a la informacién. En este contex-
to, sirva como ejemplo la sesién de 3 de marzo de 2011, donde se da respuesta al uso de las bases de datos
del Registro Civil como material de reutilizacién por parte de sociedades genealdgicas. [Consulta: 9 sep-

tiembre 2015]. Disponible en: http://www.cada.fr/conseil-20110444,20110444.html

# Para hacer compatible la publicacién de conjuntos de datos, siempre que sea posible y de forma previa
a su publicacién, se deberan aplicar al conjunto de datos afectado un proceso, conocido como disociacién
no reversible, que evite una posible identificacién de personas a posteriori. En el caso de que la disociacién
no fuera posible (dificultades técnicas, de coste u otras), no deber4 permitirse la publicacién del conjunto
de datos ni la reutilizacién de los mismos.

# Considerando 28 de la Directiva 2013/37/UE. “Las vias de recurso deben incluir la posibilidad de revisién por
un érgano de revision imparcial. Dicho érgano puede ser una autoridad nacional ya existente, como la autoridad
nacional de competencia, la autoridad nacional reguladora del acceso a los documentos o una autoridad judicial na-
cional. La organizacién de ese organismo debe estar en consonancia con los sistemas constitucionales y juridicos de
los Estados miembros y dicho organismo no debe prejuzgar ninguna via de recurso disponible de otra forma para
los solicitantes de reutilizacion. Sin embargo, debe ser distinto del mecanismo del Estado miembro encargado de es-
tablecer los criterios para el cobro de tarifas superiores a los costes marginales. Las vias de recurso deben incluir la
posibilidad de revisién de las decisiones negativas, pero también de aquellas decisiones que, aunque permitan la reu-
tilizacion, puedan también afectar a los solicitantes por otros motivos, en particular por lo que se refiere a las nor-
mas de tarifacion aplicadas. El proceso de revisién debe ser rdpido, de conformidad con las necesidades de un mer-
cado en rdpida evolucién”.

41 El art.3 del RD 1495/2011, de 24 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, so-
bre reutilizacion de la informacion del sector priblico, para el dmbito del sector puiblico estatal, establece la necesi-
dad de que los 6rganos de la AGE cuenten con un érgano encargado de la coordinacién de las actividades
de reutilizacién de la informacién. En los departamentos ministeriales esta labor de coordinacién recaerd en
la persona titular de la Subsecretarfa del departamento. En el ejercicio de esa labor les corresponde entre
otros, resolver, cuando proceda, las quejas y sugerencias que se presenten en materia de reutilizacion de la
informacién. Por otra parte, en el art. 6 se establece que la Secretarfa de Estado para la Funcién Pablica del
Ministerio de Politica Territorial y Administracién Piblica y la Secretarfa de Estado de Telecomunicaciones
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y para la Sociedad de la Informacién del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio ejercen, entre otras,
una funcién de promocién de la reutilizacién de la informacién del sector piblico estatal. Ninguno de los
organismos mencionados pueden considerarse como 6érganos de revisién imparcial segiin el espiritu de la
nueva Directiva europea. Desde nuestro punto de vista, si la normativa de desarrollo de la Ley 18/2015, de
9 de julio, no abordase de forma clara este aspecto, serfa un punto débil de la transposicién de la Directi-
va a nuestro dmbito nacional.

# Tras consulta expresa realizada al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, sobre la posibilidad de
abordar estas funciones, el mismo ha informado que el citado Consejo no va a asumir entre sus atribucio-
nes el arbitrar conflictos relativos a la reutilizacién de la informacién del sector publico.

# “Toda decision de reutilizacién deberd contener una referencia a las vias de recurso a que pueda acogerse en su
caso el solicitante. Las vias de recurso incluirdn la posibilidad de revisién por un érgano de revisién imparcial con
la experiencia técnica adecuada, como la autoridad nacional de competencia, la autoridad nacional reguladora del
acceso a los documentos o una autoridad judicial nacional, cuyas decisiones sean vinculantes para el organismo del
sector puiblico afectado”.

%0 De especial interés el documento del Reino Unido: THE NATIONAL ARCHIVES. 2008. Links between
access and reuse [en linea]. [Consulta: 9 septiembre 2015]. Disponible en: http://www.nationalarchives
.gov.uk/documents/information-management/links-between-access-and-reuse.pdf

> Por ejemplo, el Reino Unido ha elaborado en julio de 2015 unas orientaciones para la implementacién
RISP en el sector cultural con el fin de facilitar la comprensién y aplicacién de la nueva normativa co-
munitaria. THE NATIONAL ARCHIVES. 2015. Guidance on the implementation of the Re-use of Public
Sector Information Regulations 2015. For the cultural sector [en linea]. [Consulta: 9 septiembre 2015]. Dispo-
nible en: http://www.nationalarchives.gov.uk/documents/information-management/psi-implementation-
guidance-cultural-sector.pdf

%2 Considerando 10 de la Directiva 2013/37/UE: “La Directiva 2003/98/CE debe aplicarse a los documentos
cuyo suministro sea una actividad que incida en el dmbito de la misién de servicio priblico de los organismos del sec-
tor puiblico implicados, definida con arreglo a la legislacion o a otras normas de obligado cumplimiento del Estado
miembro. En ausencia de tales normas, la misién de servicio priblico debe definirse de conformidad con la prdctica
administrativa comuin del Estado miembro, siempre y cuando el dmbito de las misiones de servicio piiblico sea trans-
parente y se someta a revision. La mision de servicio puiblico puede definirse con cardcter general o caso por caso
para los diferentes organismos del sector priblico” .

5 THE NATIONAL ARCHIVES. 2015. Statement of Public Task [en linea]. [Consulta: 9 septiembre 2015].
Disponible en: http://www.nationalarchives.gov.uk/documents/statement-of-public-task.pdf

> THE NATIONAL ARCHIVES. 2015. Guidance on the implementation of the Re-use of Public Sector In-
formation Regulations 2015. For the cultural sector [en linea]. [Consulta: 9 septiembre 2015]. Disponible en:
http://www.nationalarchives.gov.uk/documents/information-management/psi-implementation-guidance-
cultural-sector.pdf

%5 Jowrnal officiel Lois et Décrets [en linea)], n. 131, p. 10022. [Consulta: 9 septiembre 2015]. Disponible en:
http://www.legifrance.gouv.fr/eli/ordonnance/2005/6/6/JUSX0500084R /jo/texte

50 Véase la versién consolidada. [Consulta: 9 septiembre 2015]. Disponible en: http://www.legifrance.gouv
fr/affichTexte.do’cidTexte=JORFTEXT000000339241

3T Considerando 12 de la nueva Directiva: “La Directiva 2003/98/CE debe entenderse sin perjuicio de los de-
rechos, incluidos los derechos econdmicos y morales, que puedan asistir a los empleados de los organismos del sec-
tor priblico en virtud de la normativa nacional”.

58 COMMISSION D’ACCES AUX DOCUMENTS ADMINISTRATIES. 2015. [sitio web]. [Consulta: 9
septiembre 2015]. Disponible en: http://www.cada.fr/. Desde la aprobacién de la Orden de 2005, se prevé
la reutilizacién de la informacién publica para distintos fines de aquellos que la generaron. En el caso de
que su obtencién ocasionara coste para la Administracién (en forma de investigacion, tratamiento, pues-
ta a disposicién...) o si la Administracién desea obtener una remuneracién por tener derechos de propie-
dad intelectual, esta puede requerir el pago de una tarifa, tras haberse generado una licencia de reutiliza-
ciéon. El incumplimiento de los términos de la licencia, o la desnaturalizacién de la informacién pablica,
estd sujeta a sanciones que la CADA puede imponer en forma de multa.
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%% La Disposicién adicional decimocuarta de la Ley 14/2011, de 1 de junio de la Ciencia, la Tecnologfa y
la Innovacién establece:
“Disposicién adicional decimocuarta. Otros agentes de ejecucion de la Administracion General del Estado.
1. El Museo Nacional del Prado, la Biblioteca Nacional de Espaiia (BNE), el Instituto de Patrimonio Cultural
de Espafia (IPCE), la Filmoteca Espafiola, adscrita al Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisua-
les, los museos y archivos de titularidad y gestién estatal, la Direccion General del Instituto Geogrdfico Nacional,
el Centro Nacional de Informacién Geogrdfica, vy las Reales Academias y Academias Asociadas vinculadas con
el Instituto de Espafia, tendrdn la condicién de agentes de ejecucién a los efectos de lo dispuesto en esta ley.
2. Los agentes de ejecucién a que se refiere el apartado anterior podrdn contratar personal investigador de ca-
rdcter temporal para la realizacién de proyectos especificos de investigacion cientifica y técnica de acuerdo con
el articulo 15.1.a) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.”
Asf mismo, véase también el articulo 3, punto 4 d), del Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre,
por el que se establece el Sistema Espafiol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Adminis-
tracién General del Estado y de sus Organismos Publicos y su régimen de acceso.

% Véanse el articulo 3, punto 3 g) (“Los documentos producidos o conservados por instituciones educativas y de
inwestigacion (incluidas las organizaciones para la transferencia de los resultados de la investigacién, centros esco-
lares y universidades, exceptuando las bibliotecas universitarias) asi como los museos y archivos estatales como
agentes de ejecucién del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion siempre que sean resultado de una
investigacion”) y punto 3 1) (“Las partes de documentos que solo incluyan logotipos, divisas e insignias”) de la

Ley 18/2015, de 9 de julio.

6l THE NATIONAL ARCHIVES. 2015. Licensing for re-use. [sitio web]. [Consulta: 9 septiembre 2015].
Disponible en: http://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/re-using-public-sector-
information/licensing-for-re-use/

2 Projet de loi relatif & la gratuité et aux modalités de la réutilisation des informations du secteur public [en linea].
[Consulta: 9 septiembre 2015]. Disponible en: http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/projets/pl3037.pdf.

9 En esta linea, trabajan los servicios y los establecimientos pertenecientes al Ministerio de Cultura y Co-
municacién, que han establecido tarifas de reutilizacién para los ficheros generados en proyectos de digi-
talizacién, debido al coste de dichos recursos.

% Por ejemplo, en la UE se han establecido una serie de categorfas temdticas, consideradas como conjun-
tos de datos estratégicos identificados gracias a comentarios recibidos o con ayuda de expertos, que son:
Datos geoespaciales (c6digos postales, mapas nacionales y locales); Observacién de la Tierra y medio am-
biente (condiciones meteorolégicas, calidad del agua y del suelo, consumo de energia, niveles de emisién,
etc.); Datos sobre transporte (horario de transporte piblico a nivel nacional, regional y local, obras varias,
informacién sobre el trafico, etc.); Estadistica (datos estadisticos nacionales, regionales y locales con los
principales indicadores econémicos y demogréficos, PIB, edad, salud, desempleo, ingresos, educacion,
etc.); Empresas (registros mercantiles y de sociedades, listas de empresas registradas, datos sobre propiedad
y gestién, balances, etc.). Por ejemplo, en el 4mbito de la reutilizacién de la informacién en Espafia, ade-
mas de las categorfas mencionadas, se han establecido, teniendo en cuenta su demanda, categorias de es-
pecial interés relativas a la informacién juridico-legal (informacién sobre legislacion, sentencias y activi-
dad judicial en general) y al turismo. Se espera medir el impacto del subsector de la informacién cultural
de museos, bibliotecas y archivos incorporado recientemente a la normativa europea de reutilizacidn.

65 Véase UNION EUROPEA. 2014. Comunicacién de la Comisién (2014/C 240/01). Directrices sobre las li-
cencias normalizadas recomendadas, los conjuntos de datos y el cobro por la reutilizacién de los documentos.
En: Diario Oficial de la Unién Europea [en linea], C240, pp. 1-10. [Consulta: 9 septiembre 2015]. Disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0724%2801%29&from=EN
La UE recomienda, teniendo en cuenta las posibilidades tecnolégicas con las que cuente la organizacién:
- que los conjuntos de datos se publiquen en linea en su forma original sin modificaciones ni elabora-
ciones, a fin de garantizar su rapida puesta a disposicién
- se publiquen y actualicen al mas alto nivel de granularidad, para garantizar su exhaustividad
- se publiquen y mantengan en una ubicacién estable, preferiblemente en nivel organizativo superior
y destacado de la administracién
- se publique en formatos abiertos y legibles por maquina (CSV, JSON, XML, RDEF, etc.) para poten-
ciar la accesibilidad
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- se describan en formatos ricos en metadatos y se clasifiquen con arreglo a vocabularios normalizados
para facilitar la basqueda y la interoperabilidad

- sean accesibles mediante volcado de datos (flujos masivos de datos), asi como a través de interfaces
de programas de aplicacién (API) con el fin de facilitar el procesado automdtico

- vayan acompafiados de documentos explicativos sobre los metadatos y los vocabularios controlados
utilizados con el fin de promover la interoperabilidad de las bases de datos

- puedan ser objeto permanente de comentario por parte de los agentes reutilizadores (consultas pu-
blicas, casillas de comentarios, quejas, blogs, notificaciones automaticas, etc.) para mantener la ca-
lidad a lo largo del tiempo y fomentar la participacién publica.

6 FRANCO ESPINO, B.; PEREZ ALCAZAR, R. (coords.). 2014. Modelo de Gestién de Documentos vy Ad-
ministracion de Archivos para la Red de Transparencia y Acceso a la Informacion [en linea]. RTA. Version 1.0.
[Consulta: 9 septiembre 2015]. Disponible en: http://mgd.redrta.org/. Con especial atencién a GO2/G.
Guia de Implementacién Gerencial: Gobierno abierto y transparencia y G02/D03/G. Directrices: Reutilizacion
de la informacion.
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