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Participacion ciudadana
en la eleccion de datos

ablertos de expedientes
de contratacion

En general, las administraciones publicas que gestionan obras de

infraestructuras de transporte, suelen externalizar sus actuaciones mediante la
contrataciéon publica a empresas especializadas en obras publicas. Esta circuns-
tancia hace que los expedientes de contratacion de servicios y obras de infraes-
tructuras de transporte sean una fuente de informacion sustancial a tener en
cuenta en el plan de datos abiertos. Ademds, los datos que se pueden extraer de
estos expedientes electrénicos tienen una alta calidad, ya que el ordenamiento
juridico espafiol' reconoce en los documentos administrativos electrénicos la prueba
de la actuacién administrativa.

Los metadatos que describen los documentos y expedientes administrati-
vos pueden ser una excelente fuente para establecer datos abiertos gubernamen-
tales. Consideramos que existe una estrecha relacion entre el esquema de meta-
datos empleado para describir y gestionar los documentos administrativos de
obras y la coleccién de datos abiertos que de ellos pueda resultar. De este modo,
los metadatos de los documentos electrénicos van a condicionar los datos abiertos
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que posteriormente se puedan publicar. Es decir, para poder publicar informacion
documental como datos abiertos, es preciso que previamente esta informacion
esté estructurada siguiendo estdndares de metadatos.

Es fundamental que las administraciones no solo abran datos, sino tam-
bién el proceso de eleccion de los conjuntos de datos y elementos de metadatos
a publicar. Consideramos que es muy importante en el proceso de transparencia,
contar con los agentes implicados desde el inicio del proceso de apertura de da-
tos, para cumplir no sélo las expectativas de publicacion de datos abiertos, sino
también de su reutilizacion.

Asi pues, esta comunicacién destaca la importancia del proceso participa-
tivo con los agentes interesados de los datos abiertos (productores de datos, em-
presas y profesionales de las obras publicas, desarrolladores de software, periodis-
tas de datos y ciudadanos), entendiendo que, por su incidencia directa en el di-
sefio de los documentos electrénicos, deben colaborar a dar forma a los nuevos
retos de la profesién archivistica en el entorno de la transparencia y los datos
abiertos.

Contexto normativo y sociopolitico

Asi como los conceptos de documento y documento electrénico estian descritos en
el ordenamiento juridico espafiol, no existe tal concrecién para el concepto de
dato, cuya definicién tenemos que encontrarla en el glosario que acompafia como
Anexo II al Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Na-
cional de Interoperabilidad (Espafia, 2010). Segin esta definicién, dato es “una
representacion de hechos, conceptos o instrucciones de un modo formalizado, y
adecuado para comunicacion, interpretacion o procesamiento por medios auto-
madticos o humanos”. Tampoco se especifica su significado si se trata de dato
priblico.

La normativa reciente en la materia emplea de forma generalizada el con-
cepto de informacion priblica y de recursos de informacién de cardcter puiblico (Espa-
fia, 2013a). Todo parece indicar que en el ordenamiento juridico actual los datos
entrarian en la categoria de contenidos que, junto con los documentos, constitu-
yen el concepto de informacién puiblica. Esta nueva agrupacion conceptual esta-
blece una ruptura con la tradicion cientifica, que siempre ha distinguido nitida-
mente entre informacién y documentos porque no son identificables. La infor-
macién no comparte las caracteristicas de autenticidad, fiabilidad, integridad vy
disponibilidad que son exclusivas de los documentos.

Comparte el mismo campo semdntico, la nocién de “datos publicos abier-
tos”, que se identifica con la de “informacién reutilizable” reconocida en la legis-
lacién espafiola, y que engloba a “documentos y recursos de informacién prima-
rios” (Espafia, 2013b). La Norma Técnica de Interoperabilidad de Reutilizaciéon
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de recursos de la informacién asume practicamente los ocho principios de los da-
tos publicos abiertos, propuestos por la organizacion Opengovdata y que son de
aceptacion general en el marco de los proyectos de datos abiertos: los datos de-
ben ser completos, primarios, oportunos, accesibles, procesables por méquina,
con acceso no discriminatorio, en formato no propietario y libres de licencia. Re-
quisitos, todos, que se hacen extensivos a la informacién publica sujeta a la pu-
blicidad activa en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
imformacion publica y buen gobierno (Espafia, 2013b).

La crisis econémica-financiera de 2007 provoca el recorte en los servicios
sociales de cardcter universal que constituian el estado de bienestar en los paises
europeos. Se instauran medidas politicas de austeridad que, en el caso de Espafia,
tienen un alto impacto en la sociedad. Ademds, la falta de transparencia en la
gestion de la crisis y en muchos de los procesos que la originaron, asi como el aflo-
ramiento masivo de casos de corrupcion, han contribuido a que la crisis no sélo
sea econémica—financiera sino del sistema democrético. Ante este panorama, se
apela a la transparencia como antidoto ante los multiples escdndalos de corrup-
cién y como via para que la ciudadanfa, e incluso los mercados, recobren la con-
fianza en el gobierno y los politicos.

Todo lo relacionado con la transparencia y, en particular los datos abiertos
y la reutilizacién de informacién publica, es una tendencia global que promueve
su regulacién normativa tanto a nivel europeo, estatal, autonémico y local.

La singularidad de los expedientes de contratacion:

el caso de las obras publicas

Si las iniciativas legislativas y politicas sobre transparencia se adoptan como an-
tidoto contra la corrupcién, los expedientes de contratacion son una serie docu-
mental a la que debe dérsele prioridad para hacerlos més transparentes. El Infor-
me de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la lucha contra la
corrupcion en la UE (Comision Europea 2014) apunta a la contratacién publica,
junto con el urbanismo y la financiacién de los partidos politicos, como causas de
este problema.

Es muy frecuente que los portales de transparencia —e incluso algin por-
tal de datos abiertos— cubran la publicidad activa relativa a contratacion publica
redirigiendo al ciudadano a las plataformas de contratacion. Este tipo de plata-
formas, hasta el momento, limitan la informacién ofrecida hasta el tramite de ad-
judicacién de los contratos, abriéndose un gran vacio informativo sobre la fase de
ejecucion de los mismos. No obstante, la Ley 19/2013 especifica que deberan ha-
cerse publicas las modificaciones de contratos, asi como las decisiones de desis-
timiento y renuncia de los mismos. Es por ello que a nivel estatal comienzan a
darse pasos en este sentido, ampliando los modelos de documentos que han de
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publicarse en la Plataforma de Contratacién del Estado. La reciente Guia de im-
plementacién de documentos CODICE 2.0 (Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones Publicas 2015) incluye como novedad la creacién de “un nuevo docu-
mento Anuncio de Modificacién de Contrato (ContractModificationNotice)
con el fin de dar cumplimiento a la nueva obligacién de publicidad de este tipo
de informacién a partir de la entrada en vigor de la Ley 19/2013 de transparen-
cia, acceso a la informacién pudblica y buen gobierno”.

Hay otro aspecto muy importante que nos da la clave para una compren-
sién global de estos expedientes. Una cuestion puramente archivistica y que sue-
le estar restringida a la consulta de los estudios de identificacién de series docu-
mentales: los expedientes de contratacién constituyen series documentales que
mantienen relacion con otras series documentales; relaciéon que puede ser mera-
mente asociativa, o de subordinacion. La diferencia radica en que un expediente
de una serie subordinada s6lo puede producirse como consecuencia de un expe-
diente de la serie principal. Por ejemplo, los expedientes de modificaciones de
contrato son expedientes subordinados al expediente principal de contratacién.
De ningtin modo podrian haberse producido sin existir el expediente principal.
Por tanto, seria mds certero considerar que la informacién de un expediente ais-
lado de contratacién de servicio u obra de infraestructura de transporte es insufi-
ciente para tener un conocimiento completo de la actuacién, su tramitacién, los
costes, etc. Son imprescindibles esos otros expedientes relacionados, que pueden
llegar a conformar una constelacion de expedientes en torno al principal y propor-
cionan un relato completo de los hechos.

Objetivos. La seleccion de los conjuntos de datos

Las administraciones ptblicas, para alcanzar objetivos de transparencia, emplean
las nuevas tecnologias, especialmente la publicacion en Internet de documentos
e informacion, a través de los portales de transparencia. Un tipo especifico de
portales de transparencia son los portales de datos abiertos. Sustancialmente, la
finalidad que persiguen es la misma, es decir, contribuir a la transparencia; pero
son muchas las diferencias tecnoldgicas y de contenido entre ambos modelos. Los
portales de datos abiertos se caracterizan por contener un catdlogo de conjuntos
de datos, que funciona como una base de datos en la que la informacién esta des-
crita, es recuperable y, en distintos grados (Berners-Lee, 2006) , es reutilizable.
En este contexto, nuestro objeto de estudio son los documentos adminis-
trativos electrénicos y los portales de datos abiertos, analizando la relacion entre
ellos y proponiendo procedimientos y metodologias que vinculen la gestion do-
cumental a las iniciativas de transparencia. Para ello realizamos una experiencia
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piloto con una tipologfa documental: los expedientes de contratacién de obras y
servicios de infraestructuras de transporte.

Asi pues, los objetivos especificos que se persiguen en esta comunicacion
son:

1. Mostrar los conjuntos de datos que permitan conocer la actividad de con-
tratacién publica, sobre todo la gestién posterior a la firma de los contratos.

- Proporcionar datos de calidad, extraidos de documentos y expedientes
electrénicos como datos brutos, sin mediar tratamiento alguno.

- Visibilizar las relaciones entre expediente de contratacion principal y
expedientes subordinados, promoviendo la comprension y la conexién
de esta informacién publica.

2. Otorgar a los agentes implicados un papel clave en la creacion de politicas
y planes de apertura de datos.

- Proponer una metodologia a las administraciones para la participacion
de los agentes implicados en el proceso de eleccién de los datos a publicar.

- Procurar la participacién de dichos agentes desde el inicio del proceso y
con posibilidad de incidencia real en cuestiones sustanciales.

Metodologia y fases: el proceso participativo
con los agentes interesados

Como hemos mencionado, consideramos clave el input de los interesados a la
hora de poner en marcha un proceso de seleccién de conjuntos de datos en abier-
to, asf como en la fijacion de prioridades para la apertura.

Aungque la normativa no contempla el papel activo de los reutilizadores
de la informacién en este proceso, es evidente que para cumplir con éxito los ob-
jetivos de transparencia y satisfaccion de las demandas informativas, es preciso
contar con la participacion de los demandantes/consumidores/reutilizadores de la
informacion. Para ello seria conveniente disponer de canales de comunicacion
con la administracién y la participaciéon de los usuarios en 6rganos decisorios
dentro del plan de datos abiertos. De todo este proceso debe quedar constancia
en documentos publicados, que sirvan para difundir el plan de datos abiertos y es-
timular a otros interesados que quieran participar.

En el caso que nos ocupa, el proceso se ha delimitado a la participacién de
un grupo determinado de agentes, elegidos por su conocimiento e interés en los
datos publicos abiertos relativos a infraestructuras de transporte.

La metodologia seguida abarca cuatro fases:
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Envio previa de
FASE1 Digefio de la Eleccidn de los documento perfil
PLANIFICACION entrevista informantes de aplicacidn de
metadatos
FASE 2 Introduceidn al E"F"’::!“; et Ragieiro de tas
trabajo de pl'::; ¥ ‘n&de sugerenciaso
ENTREVISTAS investigacidn el comentarios
metadatos
Exposician
ordenada de las Debate y solucidn
sugerenclas consensuada en
extraidas enlas cada caso
entrevistas
FASE4 Analisis de los Incorporacién de
& resultados de las miodificaciones en
ANALISIS Y entrevistasy el el perfil de
CONCLUSIONES foro metadatos

Figura 1. Esquema de la metodologfa del proceso de participacién

Fase 1. Planificacion
Se identificaron varios perfiles de agentes interesados, a partir de los cuales se se-
leccionaron personas que cumpliesen con el perfil. Estos perfiles son:

L.

Los productores de datos, en este caso las administraciones publicas, que
son las que desarrollan la actividad de contratacién de infraestructuras de
transporte.

. Las empresas y profesionales del sector de la construccién de obras ptbli-

cas.

. Las empresas consultoras y profesionales especializados en planes de trans-

porte, estudios de viabilidad, estudios de trafico, etc.

. Las empresas y profesionales desarrolladores de software, especialmente de

aplicaciones a partir de datos abiertos.

. Los periodistas de datos que realizan una labor investigadora a partir de

conjuntos de datos abiertos.

. Los ciudadanos, en general, que de forma individual o colectiva se intere-

san por estos datos.

Después de intentar contactar con representantes de los perfiles 1, 3, 5y

6 finalmente no se puedo contar con un periodista de datos. En compensacion,
hubo respuesta positiva por parte de varias personas de un mismo perfil, lo cual
diversificé los puntos de vista. En total, participaron cinco personas, con los per-
files y trayectorias profesionales y personales que se describen a continuacion,
junto a una valoracién de su interés para este estudio:
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PERFIL TRAYECTORIA VALORACION
Productor Ingeniero de Caminos, Canales y Puer- | Su conocimiento de la secuencia de
de datos tos. Trabaja en la administracién pd- | construccién de una infraestructura,
blica, donde desarrolla su actividad en | por su experiencia como proyectista,
la redaccién de proyectos de construc- | director de obra, jefe de obra y gestor
cién y en la gerencia de proyectos y | de proyectos. Asimismo por saber qué
obras, en general datos se generan y se necesitan manejar
en el seno de la administracién publica
Ciudadano | Licenciado en Ciencias Fisicas y profe- | Su experiencia en el estudio de proyec-
sor jubilado. Concejal de urbanismo. | tos de construccién de infraestructuras
Presidente de una asociacién cultural, | para la presentacién de alegaciones.
donde desarrolla una labor de activis- | Sabe qué datos necesita, cudndo estdn
mo ciudadano ante el riesgo de impac- | o no accesibles y en qué formatos los
to que provocan en el territorio, entre | necesitarfa
otros, los planeamientos urbanisticos
expansivos y las grandes y discutidas
infraestructuras de transporte
Consultor Gedgrafo, matematico y técnico urba- | Ser experto en datos puiblicos en mate-
nista. Ha trabajado como consultor en | ria de transporte, lo cual queda de ma-
una treintena de ciudades espafiolas, | nifiesto en su bibliografia
colaborando en su planificacién urba-
nistica y de movilidad. Ha realizado
numerosos estudios e informes para la
mejora de los modos de transporte no
motorizados (peatones y bicicletas) y
colectivos (autobuses y ferrocarriles)
Consultor Ingeniero de Caminos, Canales y Puer- | Su participacién en estudios de trans-
tos, y especialista en Transporte Terres- | porte
tre. Investigador y consultor en el sec-
tor del transporte, centrando su activi-
dad en la planificacién del transporte,
la gestién de la demanda y la movili-
dad sostenible
Consultor Ingeniero de Montes, licenciado en | Su participacién en estudios de trans-
Sociologia y postgrado en Gestién de | porte
la Ciudad. Técnico de proyectos liga-
dos al drea medioambiental. Ha cola-
borado en estudios de transporte

Tabla 1: Agentes interesados que han participado en la seleccién de los conjuntos de datos abiertos

Fase 2. Realizacion de las entrevistas individuales

Las entrevistas se disefiaron para ser desarrolladas individualmente con cada
agente. El guién de la entrevista implicaba una exposicion detallada del perfil de
metadatos para gestién de expedientes de contratacién de obras publicas, revisando
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brevemente los metadatos minimos obligatorios y, posteriormente, se analizaron
con m4s detenimiento los metadatos relativos al contenido y la tramitacion de di-
chos expedientes, y que previsiblemente iban a suscitar mds comentarios.

Fase 3. Foro de debate entre los agentes
El foro de debate se desarroll6 mediante videollamada con todos los entrevista-
dos y una de las autoras del trabajo, que jugd un papel de mera conductora del
debate. El objetivo era ofrecerles una oportunidad de interactuar, posibilitar el in-
tercambio de opiniones y la retroalimentacion y el enriquecimiento del didlogo.
El debate tomé como guién aquéllas cuestiones que previamente habian
suscitado interés, duda o nueva aportacién en las entrevistas individuales, y que
fueron expuestas ordenadamente por la moderadora. Hasta el momento esta in-
formacién sélo era conocida por cada entrevistado. Estas aportaciones funciona-
ron como un estimulo a la conversacién y a la imaginacion de los participantes.
Cada interviniente expresé qué datos consideraba idéneos que las administracio-
nes publicasen en abierto, cuestion que afecta directamente al perfil de aplica-
cién de metadatos y objeto de anilisis del foro.

Fase 4. Analisis de resultados y conclusiones

En esta fase se recopilaron todas las informaciones registradas (grabaciones, no-
tas, etc.) tanto de las entrevistas como del foro de discusién con todos los parti-
cipantes para poder debatir los resultados y exponer las conclusiones.

Resultados y discusion

A continuacién se presentan los resultados de este estudio: en primer lugar, se
resumen las aportaciones de los agentes, en segundo lugar, se consignan dichas
aportaciones en elementos de metadatos del perfil, y finalmente se plantea un
conjunto de datos posible a fin de mostrar la potencialidad de esta metodologia
de participacion.

Principales resultados de la interaccion con los agentes
En el debate, el perfil “productor de datos” jugd un papel de catalizador de las ini-
ciativas, ofreciendo soluciones concretas a las necesidades informativas que se
iban expresando. Su conocimiento del contenido de los proyectos de construc-
cion ayudo a discernir qué informacién, qué dato, en qué parte concreta de un
proyecto, etc., se puede localizar para ser extraido como valor de metadato.

De las aportaciones realizadas, obtuvimos una serie de conclusiones:
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- El perfil de metadatos estd limitado a gestionar expedientes de contrata-
cion de infraestructuras lineales. Si se quisiera ampliar a las infraestructu-
ras nodales, habria que incluir otros metadatos especificos para describir
sus peculiaridades.

- Es necesario incorporar una serie de metadatos nuevos para recopilar y di-
fundir informacion granular sobre el grado de conectividad, de sostenibi-
lidad y de motivacién de las nuevas infraestructuras.

- Los documentos cartograficos deben ofrecerse y en varios formatos, para
satisfacer la demanda de usuarios avanzados y al pablico en general.

- Los datos abiertos representan una parte de la publicidad activa. Otra par-
te muy importante e insustituible son los documentos administrativos. Por
tanto, debe haber un compromiso firme por poner a disposicién de quien
lo solicite los propios expedientes de contratacion.

Resultados tangibles de la participacion:

cambios en el perfil de metadatos

En el Anejo 1 (Metadatos especificos para expedientes de contratacion de obras
y de servicios de redaccion de proyectos de infraestructuras de transporte) se pre-
senta una tabla con los nombres y descripciones de dichos metadatos, resaltan-
dose los que han sido producto de la interaccién con los agentes interesados. El
nimero y calidad de estas aportaciones confirma la importancia que tiene incluir
en los procesos de planificacion de datos abiertos a los potenciales consumidores
y reutilizadores, cuestion que deberia alcanzar el grado de normativa o recomen-
dacién. Promover el acuerdo para que los reutilizadores puedan disponer de los
conjuntos de datos que demandan es, justamente, facilitar la interoperabilidad.

Las posibilidades: una muestra
de conjuntos de datos abiertos
Hablamos de posibilidades y no de resultados propiamente dichos porque el in-
terés de esta muestra de conjuntos de datos abiertos es meramente indicativa, con
la intencién de ilustrar mds que de abordar de forma integral un plan de datos
abiertos sobre contratacion de obras y servicios de infraestructuras de transporte.
Los conjuntos de datos que se proponen tienen su origen en la incorporacién en
el perfil de aplicacion de los metadatos especificos expresados en la tabla anterior.
Es usual en los catdlogos de datos, presentar en un solo conjunto de datos
toda la informacién sobre una serie de expedientes de contratacién selecciona-
dos por rango de fecha o algin otro criterio general. En el caso que nos ocupa,
ademds de poder presentarlos de esta forma, y teniendo en cuenta que se dispo-
ne de muchos m4s datos de cada expediente, se ha considerado oportuno realizar

TABULA, Ndimero 19, 2016, pp. 67-84, ISSN 1132-6506 ‘ 5



I. Medrano Corrales, G. Bueno de la Fuente, E. Méndez Rguez >

una propuesta de conjuntos de datos concretos que permitan difundir informa-
cion facilmente comprensible, sin que sea necesario un tratamiento complejo.

En el Anejo 2 (Muestra de conjuntos de datos) se expone una coleccién

de conjuntos de datos, indicindose los datos que contiene cada conjunto, asi
como los metadatos de donde proceden. Dichos metadatos son en su mayoria de
los expedientes, si bien también los hay de documentos que forman parte del ex-
pediente, en cuyo caso se especifica el tipo documental.

Conclusiones

De la realizacion de este estudio podemos destacar dos conclusiones clave:

- La adaptacién de los elementos de metadatos (perfil de aplicaciéon) para la
gestién de documentos de un organismo debe dar cabida a la informacién
de contenido y tramitacién de sus series documentales. El estudio corro-
bora que partiendo de un esquema de metadatos estdndar, es preciso pro-
fundizar en el conocimiento de las series documentales para identificar es-
tos nuevos elementos de metadatos de contenido y contexto que han de
ser afiadidos, con el objetivo de su posterior publicacién como datos abier-
tos. Todos estos metadatos de gestion de los documentos electrénicos de-
berdn pasar a formar parte del inventario de datos que se elabora en la fase
inicial de un plan de datos abiertos. Por su granularidad, ofreceran intere-
santes posibilidades para conformar conjuntos de datos abiertos, asi como
la publicacién de una combinacién de los mismos que en si revele un re-
lato de los datos.

- La corroboracién de la importancia de los agentes implicados en los pla-
nes de datos abiertos. Los agentes implicados juegan un papel clave en la
creacion de politicas y planes de apertura de datos. Es fundamental que las
administraciones no sélo abran datos, sino también el proceso de eleccién
de los datos a publicar. La participacion de los agentes implicados, tal y
como se demuestra en esta comunicacion, es esencial desde el inicio para
cumplir las expectativas con éxito y que los datos abiertos no solo se pu-
bliquen, sino que sean realmente reutilizables.

76

TABULA, Nmero 19, 2016, pp. 67-84, ISSN 1132-6506



Bibliografia

BERNERS LEE, Tim. 2006. Linked data. Design Issues, 2006-07-27. Disponible en:
http://www.w3.org/Designlssues/LinkedData.html

COMISION Europea. 2014. Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo.
Informe sobre la lucha contra la corrupcion en la UE (COM/2014/038 Final). Bru-
selas. Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/uri=CE-
LEX:52014DC0038.

ESPANA, 2010. Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad. Boletin Oficial del Estado, n. 25, 29 de enero de
2010, p. 8139-8156.

ESPANA, 2011. Resolucién de 19 de julio de 2011, de la Secretarfa de Estado para la
Funcién Pablica, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad
de Documento Electrénico, Boletin Oficial del Estado, n. 182, de 30 de julio de
2011, p. 87094 a 87107.

ESPANA. 2013a. Resolucién de 19 de febrero de 2013, de la Secretaria de Estado de Ad-
ministraciones Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabi-
lidad de Reutilizacién de recursos de la informacién. Boletin Oficial del Estado, n.
54, 4 de marzo de 2013, p. 17045-17071.

ESPANA. 2013b. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informa-
ciéon publica y buen gobierno. Boletin Oficial del Estado, n. 295, 10 de diciembre
de 2013, p. 97922-97952.

MINISTERIO de Hacienda y Administraciones Pablicas. 2015. Guia de implementacion
de documentos CODICE 2.0.

OPENGOVDATA. 2007. The Annotated 8 Principles of Open Government Data.
https://opengovdata.org

Notas

I Resolucion de 19 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcién Pdblica, por la que se aprue-
ba la Norma Técnica de Interoperabilidad de Documento Electrénico:
“Articulo 41. Caracteristicas del documento electrénico.
1. Los documentos electrénicos deberan cumplir los siguientes requisitos para su validez:
a) Contener informacién de cualquier naturaleza.
b) Estar archivada la informacién en un soporte electrénico segiin un formato determinado y
susceptible de identificacién y tratamiento diferenciado.
c) Disponer de los datos de identificacién que permitan su individualizacién, sin perjuicio de
su posible incorporacién a un expediente electrénico.
2. Los documentos administrativos electrénicos deberdn, ademds de cumplir las anteriores condi-
ciones, haber sido expedidos y firmados electrénicamente mediante los sistemas de firma previs-
tos en los articulos 18 y 19 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, y ajustarse a los requisitos de vali-
dez previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.”
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ANEJO 1

Metadatos especificos para expedientes

de contratacion de obras y de servicios de redaccion de proyectos
de infraestructuras de transporte

(se destacan en letra cursiva los aspectos descriptivos afadidos fruto de la interaccion con los agentes)

NOMBRE NATURAL DEL METADATO

Metadatos de identificacién

Clase documento tramitador
Identificador documento tramitador
Elemento PEP

Objeto contrato

Tipo financiacién

Tipo actuacién

Clase actuacién
Adjudicatario nombre
Adjudicatario identificador
Importe base contrato
Moneda

Tipo IVA contrato

Metadatos de contenido

Cartografia del trazado
Municipio origen
Municipio destino
Municipios

Coordenada origen X
Coordenada origen Y
Coordenada destino X
Coordenada destino Y
Longitud infraestructura
Obra ejecutada

Red

Matricula via

IMD de disefio

IMD prognosis
Porcentaje de pesados
Tonelada/dia/sentido
Velocidad de proyecto
Pendiente mdxima
Ndmero de calzadas
Nimero de plataformas
Ndmero de carriles por calzada
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Ndmero de vias por plataforma

Anchura calzada/calzada+arcenes previa

Anchura calzada/calzada+arcenes proyectada

Ancho via/ancho plataforma previo

Ancho via/ancho plataforma proyectado

Ndmero de estructuras

Longitud total de las estructuras

Ndmero de tineles

Longitud total de los tineles

Antecedentes justificativos

Problemdticas surgidas a lo largo de la ejecucion del proyecto
Capitulo del presupuesto

Capitulo del presupuesto. Valor

N° de obras de paso de vias pecuarias respecto al total que atraviesa
N° de obras de paso de caminos rurales respecto al total que atraviesa
N° de pasos expresos para la fauna

N° de obras de drengje transversal (ODT)

N° de obras de drenaje transversal compatibles con el paso de fauna
Condicionantes de la autorizacién ambiental integrada

Proyecto de restauracién paisajistica

Presupuesto de restauracion paisajistica

N* de dreas de descanso o miradores

Distancia a estaciones de otros modos de transporte

Carretera paisajistica

Espacio natural protegido préximo

Bien de interés cultural préximo

Metadatos de tramitacion

Gerente

Importe

Procedimiento de adjudicacién
Criterios de adjudicacién
Importe base licitacién

Tipo IVA licitaciéon

Costes indirectos del presupuesto
Clasificacion requerida

Importe facturado

Importe pagado

Importe de liquidacién del contrato
Plazo de ejecucién de los trabajos
Fecha inicio garantia

Fecha fin garantia

Coste total del expediente

Coste del expediente + asociados
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ANEJO 2

Muestra de conjuntos de datos

CONJUNTOS
DE DATOS

DATOS QUE
CONTIENEN

METADATOS
DE ORIGEN

Contratos en

- Nombre del expediente de

<nombre> del expediente

ejecucion contratacion
- Fecha inicio de los trabajos <fecha> del documento
orden de inicio de los trabajos
- Plazo de ejecucioén previsto <plazo_ejecucion> del documento
contrato
- Tipo de contrato <objeto_contrato> del expediente
Obras finalizadas | - Nombre del expediente de <nombre> de expediente

contratacién de obra

- Fecha fin de obra

<fecha> del documento
acta de recepcion de obra

Licitaciones de

- Nombre del expediente de

<nombre> del expediente

contratos contratacién
- Fecha de inicio de la licitacién <fecha> del documento
anuncio de licitacion
- Importe de licitacién <importe_base_licitacion>
del expediente
Empresas - Nombre del adjudicatario <adjudicatario_nombre>
adjudicatarias del expediente
por tipo de
contrato - Nombre del expediente de <nombre> del expediente
contrataciéon
- Tipo de contrato <objeto_contrato> del expediente
Empresas - Nombre del adjudicatario <adjudicatario_nombre>
adjudicatarias de del expediente
contratos

- Nombre del expediente de
contratacion

<nombre> del expediente

- Fecha del contrato

<fecha> del documento contrato

- Importe del contrato

<importe_contrato>
del documento contrato
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CONJUNTOS
DE DATOS

DATOS QUE
CONTIENEN

METADATOS
DE ORIGEN

Licitadores y
adjudicatarios

- Nombre de expediente de
contratacién

<nombre> del expediente

- Nombres de licitadores

<nombre> de los agentes licitadores

Importes de las ofertas

\

<importe_oferta> de los
documentos oferta econdmica

- Nombre del adjudicatario

<adjudicatario_nombre> del
expediente

\

Importe de la oferta del
adjudicatario

<importe_oferta> del documento
oferta econémica del adjudicatario

Modificados de
proyectos de
construccion

- Nombre del expediente de
contratacién de obra

<nombre> del expediente

- Fecha de contrato

<fecha> del documento contrato

Importe del contrato

\

<importe_contrato> del
documento contrato

- Nombre de expediente de
modificacion de contrato

<nombre> del expediente de la
serie documental expedientes de
modificacién de contratos
relacionado con el expediente de
contratacién principal

\

Importe de la adenda

<importe_adenda> del documento
adenda

Coste total de
obras (incluye el
coste del
expediente de
contratacién +
los costes de
expedientes
subordinados)

- Fecha de la adenda

<fecha> del documento adenda

- Nombre del expediente de
contratacién de obra

<nombre> del expediente

\

contratacién de obra

Coste total del expediente de

<coste_total> del expediente

- Nombre de expedientes

subordinados que hayan tenido

repercusion econdémica

<nombre> de los expedientes
relacionados con el expediente
principal, pertenecientes a las
series documentales expedientes de
reclamaciones econdmicas de
contratistas, expedientes de
reconocimiento de inversion,
expedientes de reclamacion
patrimonial, etc.

- Coste total de expedientes

subordinados que hayan tenido

repercusion econdémica

<coste_total> de los expedientes
relacionados
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CONJUNTOS DATOS QUE METADATOS
DE DATOS CONTIENEN DE ORIGEN
Plazo de - Nombre del expediente de <nombre> del expediente
ejecucién de contratacion
trat

COnHAros - Fecha del contrato <fecha> del documento contrato

- Plazo de ejecucioén del contrato <plazo_ejecucion> del documento

contrato
- Fecha de finalizacién del <fecha> del documento
contrato acta de recepcion

Longitud de - Nombre del expediente de obra <nombre> del expediente
infraestructuras
de transporte - Longitud de la infraestructura <longitud_infraestructura> del
construidas expediente

- Clase de actuacion <clase_actuacién> del expediente
Disefio de - Nombre del expediente de <nombre> del expediente de

proyectos de
construccion de

contratacién de redaccién de
proyecto de construccién

contratacién de redacciéon de
proyecto de construccién

carreteras
- Ndmero de calzadas <numero_calzadas> del
expediente
- Ndmero de carriles por calzada <numero_carriles_por_calzada>
del expediente
- Anchura calzada/calzada + <anchura_calzada_calzada_
arcenes previa arcenes_previa> del expediente
- Anchura calzada/calzada + <anchura_calzada_calzada_
arcenes proyectada arcenes_proyectada> del
expediente
- Ntumero de estructuras <numero_estructuras> del
expediente
- Longitud total <longitud_total_estructuras> del
de las estructuras expediente
- Numero de tineles <numero_tuneles> del expediente
- Longitud de los tineles <longitud_tuneles> del
expediente
Coste km de - Nombre del expediente de <nombre> del expediente
infraestructuras contratacién de obra

de transporte

- Coste total del expediente de
contratacién de obra

<coste_total> del expediente

- Longitud de la infraestructura

<longitud_infraestructura> del
expediente
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CONJUNTOS DATOS QUE METADATOS
DE DATOS CONTIENEN DE ORIGEN
Costes y - Nombre del expediente de obra <nombre> del expediente

estructuras

- Coste total del expediente de
contratacién de obra

<coste_total> del expediente

- Ndmero de estructuras

<numero_estructuras> del
expediente

- Longitud total de estructuras

<longitud_total_estructuras> del
expediente

- Ndmero de tineles

<numero_tuneles> del expediente

\

Longitud de los tineles

<longitud_tuneles> del
expediente

Aprobacion de
proyectos de
construccién de
infraestructuras

- Nombre del expediente de
contratacién de redaccion de
proyecto

<nombre> del expediente

- Fecha de la aprobacién del
proyecto

<fecha> del documento resolucién
de aprobacién de proyecto

Aprobacién de
proyectos de

construccion e
inicio de obras

- Nombre del expediente de
contratacién de redaccién de
proyecto

<nombre> del expediente

- Fecha de la aprobacién del
proyecto

<fecha> del documento resolucién
de aprobacion de proyecto

- Nombre del expediente de
contratacién de obra

<nombre> del expediente
relacionado de contratacién de
obra

- Fecha del inicio de las obras

<fecha> del documento orden de
inicio de los trabajos

Costes de
conservacién de
carreteras

- Nombre del expediente de
contratacién del tipo de
contrato = conservacién de
carreteras

<nombre> del expediente

\

Coste total de cada expediente

<coste_total> del expediente

Tipos de vias
ciclistas
construidas

- Nombre del expediente de
contratacién de obra

<nombre> del expediente

- Clase de actuacién en via
ciclista

<clase_actuacion> del expediente
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CONJUNTOS
DE DATOS

DATOS QUE
CONTIENEN

METADATOS
DE ORIGEN

Pendientes de
las carreteras

- Nombre del expediente

<nombre> del expediente

- Origen <municipio_origen> del
expediente
- Destino <municipio_destino> del

expediente

- Pendiente maxima

<pendiente_maxima> del
expediente

Desglose de los
presupuestos de
proyectos de

- Nombre del expediente de
contratacién de redaccién de
proyecto

<nombre> del expediente

construccion
- Capitulo del presupuesto <capitulo_presupuesto> del
expediente
- Importe del capitulo del <valor_capitulo_presupuesto> del
presupuesto expediente
Obras en - Nombre del expediente de <nombre> del expediente
garantia contratacién de obra

- Inicio garantia

<fecha_inicio_garantia> del
expediente

- Fin garantia

<fecha_fin_garantia> del
expediente

84 | TABULA, Nimero 19, 2016, pp. 67-84, ISSN 1132-6506




Proximamente disponible una nueva version de PARES2.0

CALIDAD

INTEROPERABILIDAD
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