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La preservación, organización y servicio de la documen-
tación, pilares fundamentales sobre los que se asienta la archivística, están sien-
do sobrepasados por el vertiginoso avance de las nuevas tecnologías en los últi-
mos 20 años. El siglo XXI se presenta al archivero como una marcha a contra-
rreloj entre la implantación y adaptación a la administración electrónica, los
nuevos formatos de conservación de la documentación y la explotación de la in-
formación.

La Administración local se ha ido adaptando a este desenfrenado avance
de forma progresiva aunque, evidentemente, de manera desigual en función de
las posibilidades de cada una. La cuestión más preocupante de todo archivero es
la conservación y salvaguarda de la documentación original, de ahí que de una
forma u otra el despliegue tecnológico digital nos haya deslumbrado a todos.
Cientos de miles de páginas en papel han pasado, en un corto espacio de tiem-
po, a imágenes digitales veneradas por su perdurabilidad y servicio como santos
de altar. La Administración local no se ha sustraído a este culto, pero frecuente-
mente (y ante la falta de otras posibilidades) se ha optado por “adorar al santo por
la peana”; quizá, movidos por el excesivo celo de conservación y accesibilidad, se
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haya buscado la vía más rápida de reproducción documental pero probablemen-
te no se haya hecho de la forma más eficaz y segura, sobre todo teniendo en cuen-
ta la falta de una política global que aúne los esfuerzos de todos.

Actuaciones y Programas de reprografía

Programa de Microfilmación 1996-2005:
Documentación municipal y Actas de Pleno
de la Diputación Provincial de Palencia (ADPP)
La difusión, accesibilidad y explotación de la información, son por tanto tareas
prioritarias de la Administración. Nadie es ajeno a esta revolución tecnológica
en la que estamos inmersos y mucho menos los encargados de custodiar y facili-
tar información de la gestión pública. Partiendo de esta premisa, la reproducción
de sus fondos en distintos formatos ha sido una de las principales aportaciones de
las nuevas tecnologías al desarrollo de la tarea archivística.

Desde 1996, dentro de los Programas de Organización de Archivos Muni-
cipales de la Provincia de Palencia, se venía realizando el tratamiento, descrip-
ción archivística y elaboración de los inventarios correspondientes. Consideran-
do la antigüedad y el interés de cierta documentación y la necesidad de su espe-
cial cuidado y preservación, se procedió además a su catalogación y posterior mi-
crofilmación1.

Respecto a la documentación del Archivo de la Diputación Provincial de
Palencia, conscientes de la importancia de salvaguardar las series de Gobierno de
la institución provincial, en 2003 se procedió a la microfilmación de las Actas del
Pleno de 1838 a 1993, además de las Actas de la Juntas Provisionales Revolu-
cionarias correspondientes a 1840 y 1868.

Gracias al desarrollo tecnológico, de manera inmediata se consiguió dete-
ner el progresivo deterioro al que estaba sometida determinada documentación
fotocopiada insistentemente para distintos objetivos.

Este programa en sus dos vertientes se realizó gracias a la generosa cola-
boración del Archivo Histórico Provincial de Palencia, dependiente de la Junta
de Castilla y León, que facilitó los recursos materiales y humanos de su Servicio
de Reprografía2.

Considerada la reproducción de documentos como alternativa para pre-
servar su integridad y con nuestros escasos medios, entre septiembre de 2003 y ju-
nio 2005 disponíamos de 137 rollos de microfilm en 35 mm de documentación
de Archivos municipales y 32 rollos de microfilm en 35 mm de Actas de Go-
bierno de la Diputación, con un total aproximado de 100.000 fotogramas.
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Programa de digitalización 2008-2010:
Boletín Oficial de la Provincia de Palencia (BOPP)
El microfilm como formato de reproducción, sin embargo, ya estaba siendo so-
brepasado por las nuevas copias digitales. El rápido avance de la tecnología im-
pelía de forma inevitable a la preservación en formatos electrónicos cada vez más
avanzados. Consciente de ello, en 2008 el Archivo de la Diputación de Palencia
inició su bautismo digital con una documentación no estrictamente archivística
pero que es de custodia obligada: la colección del Boletín Oficial de la Provincia
de Palencia, que desde 1833 hasta nuestros días constituye una fuente documen-
tal fundamental para la Historia y conocimiento de nuestra provincia, y cuya edi-
ción ha sido y es una competencia histórica de la Diputación.

La tarea se llevó a cabo en 4 fases, las tres primeras financiadas con pre-
supuesto específico de nuestro Archivo. Entre junio de 2008 y junio de 2010 se
digitalizaron los BOP de Palencia de 1833-1937, resultando más de 80.000 imá-
genes que poner a disposición del ciudadano.

A partir de este momento se nos planteaba una gran dificultad. Nos había-
mos lanzado a la creación de recursos digitales, pero nuestro presupuesto no nos
permitía la aplicación de las condiciones técnicas necesarias para su gestión y ex-
plotación en la red. Ante estas circunstancias se optó por plantear nuestra situa-
ción a la Dirección General del Libro, Archivos y Bibliotecas: teníamos un impor-
tante volumen de imágenes digitalizadas del BOPP, pero todavía nos quedaba otra
cantidad similar por digitalizar y, además, disponer su consulta en la red. Final-
mente, en octubre de 2010 la Diputación provincial de Palencia firmaba un Con-
venio con la DGLAB del Ministerio de Cultura para la generación de un recurso
digital a partir del BOP de Palencia, previa la digitalización a su costa de los años
1938 a 2000. En consecuencia, todo el Boletín Oficial de la Provincia de Palencia
se pudo alojar en el repositorio de la Biblioteca Virtual de Prensa Histórica.

Programa de digitalización desde microfilms 2010-2016:
Actas Pleno ADPP y documentación municipal
Simultáneamente, en 2010 iniciamos un programa para la conversión a formato
digital de toda la documentación en microfilm a que hemos hecho referencia an-
teriormente, correspondientes a las Actas de Pleno de la Diputación (1838-1993)
y de Archivos Municipales de la provincia de Palencia conservados en nuestro
Archivo, y que concluiremos en este presente año 2016.

Programa de digitalización 2011-2015:
Actas de otros órganos de Gobierno ADPP
Desde 2011 y hasta 2015 se han llevado a cabo sucesivos programas de digitali-
zación del resto de las Actas de Gobierno de la Diputación. A día de hoy conta-
mos con la práctica totalidad de las mismas en formato digital:
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- Actas de Pleno, 1838-2004 (148 libros)3

- Acta de la Junta Provisional de Gobierno, 1840 (1 libro)

- Actas del Consejo Provincial, 1845-1868 (11 libros)

- Actas de la Junta Revolucionaria, 1868 (1 libro)

- Actas de de la Comisión Provincial Permanente, 1871-1931 (64 libros)

- Actas de la Comisión de Gobierno, 1949-2000 (32 libros)

- Actas Consejo Rector del Patronato Provincial de Turismo, 1997-2012 (1 libro)

- Actas Junta de Gobierno Fundación Provincial de Deportes, 1993-2003 (1 libro)

Programa 2011-2012 de digitalización y tratamiento de la serie Libros
de Cargos de Ayuntamientos ADPP
En 2011 se procedió a la digitalización de la serie Libros de Cargos de Ayunta-
mientos, que recoge información de los concejales de la provincia y los cargos de-
sempeñados en virtud de las distintas elecciones municipales que tuvieron lugar
entre 1890 y 1933, con un volumen aproximado de 6000 páginas recogidas en 22
libros. El interés de la información que ofrecen estos registros hacía necesaria la
preservación e integridad de los originales mediante su reproducción en formato
digital.

Esta documentación resulta especialmente atractiva para conocimiento
de los palentinos, ya que hace referencia a los alcaldes, concejales y secretarios
de las localidades de la provincia en las fechas señaladas. Una vez digitalizada, se
dispuso la recogida, carga y procesamiento de datos a fin de hacerla accesible des-
de la Web y su presentación monitorizada en la exposición que se preparó con
motivo del bicentenario de la Diputación de Palencia.

Digitalización de documentación
para la Exposición del Bicentenario
Con motivo de la conmemoración del bicentenario de la creación de las diputa-
ciones en la Constitución de Cádiz de 1812 y el establecimiento de la primera
Diputación provincial de Palencia el 4 de septiembre de 1813, desde el Archivo
se preparó y diseñó la exposición 200 años de la Diputación de Palencia: la
provincia en sus documentos, 1812-1813/2012-2013, un recorrido desde sus
orígenes hasta nuestros días a través de los documentos custodiados en su Archivo4.

Esta coincidencia de conmemoraciones era una ocasión especial para sa-
car a la luz una pequeña parte del rico patrimonio documental del Archivo de la
Diputación de Palencia y dar a conocer aspectos reseñables y a menudo desco-
nocidos de la historia de la institución provincial, al hilo de las importantes fun-
ciones que a lo largo de estos doscientos años ha desarrollado.
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La puesta en marcha de la exposición, fruto de un laborioso trabajo de re-
copilación documental a lo largo de varios años, obligó además a la selección y
reproducción digital de un número importante de documentos específicos para su
exhibición, tanto de nuestro Archivo como de Archivos Municipales, a los que
se dedicaba una sección especial dentro de la Exposición.

Programa de digitalización 2013-2014: Censos Electorales ADPP
El siguiente proyecto, acometido en 2013 y realizado en 2 fases, fue la digitaliza-
ción de los Censos Electorales impresos, que aunque originalmente se publica-
ron como números extraordinarios del Boletín Oficial de la Provincia de Palen-
cia, el Archivo conserva encuadernados en 36 volúmenes independientes. En
ellos se recoge la relación de electores de la provincia por municipios, en virtud
de las diferentes convocatorias electorales que tuvieron lugar entre 1890 y 1955.

Valoración

El conjunto de actuaciones al que hemos hecho referencia, iniciado en 2008 y
aún no concluido, se ha llevado a cabo con recursos tecnológicos externos por
varias empresas de reconocida solvencia en el sector; bien es cierto que, ante el
rápido avance de las técnicas aplicadas al documento digital, a partir de 2011 se
nos plantearon otras posibilidades de tratamiento y gestión de las imágenes que
superaban con mucho nuestro presupuesto.

Ante la disyuntiva de seguir con nuestro “humilde” programa de repro-
ducción en un formato digital básico, que era el que nos permitía nuestra capa-
cidad económica, o renunciar a ello a la espera de mayor disponibilidad de re-
cursos, optamos por seguir con el proyecto iniciado, y que además permitía la pre-
servación inmediata de la documentación original.

Conservación y custodia
La preservación de un importante volumen de documentos originales, que cons-
tituía el objetivo principal, se había conseguido; tal era el caso Actas de Gobier-
no de la Diputación, Libros de Cargos Municipales, Censos electorales y docu-
mentación municipal de especial relevancia, cuya rentabilidad ha sido inmedia-
ta ya que se pueden consultar y reproducir de forma rápida y eficaz.

Sin embargo, otro gran problema al que nos enfrentamos es la custodia y
conservación de los documentos electrónicos. Los criterios de los técnicos infor-
máticos nos han planteado dificultades más que razonables, la primera y más de-
cisiva, el elevado coste que supone disponer de servidores específicos con gran ca-
pacidad de almacenamiento.
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Muchas son las preguntas que planean por la mente de no pocos archive-
ros en relación a conservación del documento electrónico, la accesibilidad, la
perdurabilidad de los repositorios digitales, su capacidad y su seguridad, la nube…

¿Estamos en condiciones de afirmar que los actuales sistemas de gestión
documental pueden garantizar la integridad del documento, su autenticidad y,
por añadidura, su preservación?

En nuestro caso, contamos con un fondo documental digital alojado en
distintos dispositivos de almacenamiento y con diferentes problemas de conser-
vación y mantenimiento: soportes magnéticos, soportes ópticos, servidores pro-
pios o ajenos, bien institucionales o privados vinculados a servidores en manos
de empresas privadas. En este sentido también hay que valorar el elevado coste
económico que supone la mayor parte de las soluciones que se han planteado.

Por otro lado la posibilidad de recurrir a “la nube” nos produce razonables
dudas en cuanto a la pérdida de control dentro de este “gran repositorio”, accesi-
ble pero sin garantías ciertas de perdurabilidad y de integridad, y de cuya estabi-
lidad y solvencia nunca podremos tener seguridad absoluta.

Hoy por hoy seguimos sin tener una solución clara al respecto, ni por nues-
tra parte ni por parte de los técnicos informáticos de nuestra propia Administra-
ción, pero tampoco de otras instituciones y empresas a las que hemos consultado.

Servicio, aplicaciones informáticas,
tratamiento documental y accesibilidad web
Como ya hemos apuntado, la limitación de nuestros recursos implicaba ciertas
carencias en cuanto a la aplicación de sistemas de gestión de la documentación
(metadatos, normalización, protección de datos, disposición web…); subsanar es-
tas deficiencias supondría un enorme trabajo que el Archivo, nuestra Adminis-
tración y su infraestructura informática no está en condiciones de asumir.

Caso especial ha sido el tratamiento dado a la serie Libros de Cargos de
Ayuntamientos, cuya accesibilidad en Internet tras su digitalización fue posible
gracias a la excepcional disponibilidad de varios técnicos informáticos y docu-
mentalistas durante un largo periodo de tiempo. El desarrollo de aplicaciones si-
milares para otra documentación en estos momentos es poco menos que imposi-
ble para el Servicio de Archivo, supeditado a otras prioridades de la Administra-
ción provincial.

La Colección Histórica del Boletín Oficial de la Provincia de Palencia
(BOPP 1833-2002) puede consultarse en la web gracias a la colaboración del Mi-
nisterio de Cultura y su disponibilidad desde la página de la Biblioteca Virtual de
Prensa Histórica: http://prensahistorica.mcu.es/es/consulta/busqueda.cmd, donde
esperamos se integren próximamente los Censos Electorales.

Respecto a la posibilidad de contar con un programa de gestión archivís-
tica que permita la inserción y consulta inmediata del resto de documentación
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electrónica disponible, ni siquiera se ha planteado a los gestores informáticos
dada la prioridad que para nuestro Archivo están siendo otras cuestiones como
las migraciones e integración desde otras bases, el diseño y realización de inven-
tarios y catálogos, normalización de descriptores, etc. El programa que utilizamos
es un módulo específico de gestión de archivo dentro del programa AUPAC de
Administración Electrónica desarrollado por la Empresa MEANA que también
está incorporando una versión Web para consulta del Archivo, pero en la que re-
sulta precipitado embarcarse ya que el proceso exigiría una enorme inversión de
tiempo.

A todo esto hay que añadir que nuestra propia Administración se plantea
serias dudas sobre la funcionalidad y eficacia de los actuales programas en curso,
como el de gestión electrónica de la documentación, firma electrónica, inter-
vención y contabilidad, control de la recaudación, etc., y su interoperabilidad, y
pueda considerar la implantación de nuevas aplicaciones que dejen “descolgado”
nuestro programa de gestión documental.

La realidad es que la gestión desde el Archivo estará condicionada a la in-
corporación de los programas de gestión de la documentación electrónica que
nuestra Administración decida, con la enorme complejidad que está suponiendo
aplicar un nuevo marco legal, a veces incluso contradictorio y poco contrastado
y en el que Archivo no tiene el peso y la relevancia que debiera.

Conclusiones

El Archivo por una parte debe estar al corriente del progreso de las tecnologías
empleadas en el análisis, tratamiento y explotación de datos, pero al mismo tiempo
ha de ser consciente de las enormes dificultades que para una administración lo-
cal de tipo medio como la nuestra constituye gestionarlas, lo que puede suponer
que la inversión empleada en tal empresa se resuelva con beneficios limitados.

En el ámbito estatal nos encontramos con administraciones prácticamen-
te homogéneas como Ayuntamientos y Diputaciones que han implantado apli-
caciones propias e independientes, situación que se presenta incluso en departa-
mentos y servicios de la misma administración, muchas de ellas desarrolladas por
empresas externas que a menudo tienen fallos o carencias, condicionadas por la
búsqueda de soluciones concretas y limitadas.

A todo esto habrá que añadir cómo interactuará el ciudadano en la vorá-
gine de aplicaciones implantadas para poner en marcha la maquinaria la admi-
nistración electrónica y sus diferentes grados de desarrollo y accesibilidad.

Quizá la reflexión última que debiéramos hacernos, no sólo la comunidad
archivística sino la Administración en su conjunto y por ende la ciudadanía, es si
tanta carrera hacia la accesibilidad, la transparencia, las tecnologías emergentes,
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la digitalización, etc. adolece de una falta de normalización y coordinación, es-
pecialmente por parte de las administraciones responsables, que está suponiendo
un derroche de esfuerzos y energías en aplicaciones informáticas múltiples que a
veces, más que favorecer la racionalidad y eficacia, dificultan la gestión adminis-
trativa tanto para el empleado público como para el ciudadano.
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Notas
1 Como experiencia pionera entre 1981-1982, la Diputación de Palencia financió la microfilmación de las
Actas de Gobierno del Ayuntamiento de Palencia, realizada por el Colegio Universitario de Burgos. De
este trabajo se entregó copia a la Diputación en fotogramas de 16 mm. que conservamos en nuestro Ar-
chivo.
2 Este trabajo supuso la reproducción de 24.600 fotogramas, de los que se obtuvieron 2 copias, una para el
Archivo Histórico Provincial y otra para el Archivo de la propia Diputación Provincial.
3 A partir de 2004 se formalizan en formato papel y en formato pdf.
4 La exposición permanece instalada en el Archivo de la Diputación, sito Fuentes de Valdepero (Palencia)
en el Castillo de los Sarmiento.
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