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Resumen analitico / Analitic summary

En los dltimos afios hemos asistido a un importante proceso de modernizacién
tecnolégica en Espafia que ha afectado a las Administraciones Piblicas. M4s alld
de las limitaciones en la regulacién, en este proceso se percibe la importancia de
los datos en general y de los datos abiertos en particular como uno de los ejes prin-
cipales para reforzar las exigencias y principios del Gobierno Abierto. En esta po-
nencia se pretende analizar la evolucién del marco normativo aplicable en
Espafia y ponerlo en relacién con las recientes iniciativas que estd impulsando la
Unién Europea para promocionar la reutilizacién de la informacién del sector pu-
blico y los datos abiertos.

DATOS ABIERTOS | REUTILIZACION DE LA INFORMACION DEL SECTOR PUBLICO |
UNION EUROPEA

In the last few years we have witnessed a significant process of technological mod-
ernisation in Spain that has impacted on Public Administrations. Beyond the
limitations in the regulation, in this process the importance of data and open data
particularly is perceived as one of the main axes to strengthen the requirements
and principles of Open Government. This lecture aims to analyse the evolution
of the regulatory framework applicable in Spain and to connect it with the recent
initiatives being promoted by the European Union to foster the reuse of public
sector information and open data.

OPEN DATA | REUSE OF PUBLIC SECTOR INFORMATION | EUROPEAN UNION
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De la transparencia a los datos abiertos y la reutilizacion
de la informacion del sector publico en el contexto

de la transformacion digital del sector publico

y del Gobierno Abierto

La transparencia constituye una exigencia ineludible desde la exigencia actual de
renovacién de los fundamentos constitucionales de la configuracién de los pode-
res ptblicos. Por una parte, el cardcter democratico de los mismos ya no se con-
cibe sin una dimensién ético-juridica que reclama la transparencia como pilar
que justifica la rendicién de cuentas de los representantes de los ciudadanos y, en
general, de quienes estdn llamados a servir con objetivad los intereses generales
desde el dmbito politico-administrativo. Por otra parte, la proyeccién del Estado
de Derecho sobre el control juridico de la actividad de los poderes piblicos —en
especial desde la perspectiva de la lucha contra la corrupcién— reclama de forma
intensa un reforzamiento de la transparencia y el acceso a la informacién del sec-
tor publico, tanto por lo que se refiere a la funcién de prevencién general de con-
ductas ilicitas como, asimismo, a la vinculacién del acceso a la informacién en
tanto al presupuesto para el eventual ejercicio de posibles acciones judiciales.

La regulacién legal del derecho de acceso a la informacién del sector pd-
blico y la transparencia en Espafia se ha abordado con cierto retraso respecto de
otros Estados de la Unién Europea a través de la Ley 19/2013, de 13 de diciem-
bre, de Transparencia, Acceso a la Informacién del Sector Puiblico y Buen Go-
bierno (LTAIBG). A pesar de su limitado planteamiento por lo que respecta al
objeto de nuestro analisis (Mufioz, Bermejo, 2014, p. 203), con carécter general
la aprobacién de la LTAIBG ha supuesto sin duda un avance relevante que ha
de reconocerse debidamente (Guichot, 2014, p. 33).
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Por otro lado, ya con los avances legislativos tras la reforma de 2007 en
materia de acceso electrénico a los servicios ptblicos y, sobre todo, tras la entra-
da en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrati-
vo Comtn de las Administraciones Pidblicas (LPAC) y de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pidblico (LR]SP), se ha producido un
impulso definitivo en relacién con la modernizacién tecnolégica de la gestién do-
cumental que, en dltima instancia, incide directamente sobre las condiciones del
acceso y la difusién de la informacién en manos de las entidades que integran el
sector publico.

Sin embargo, ambos procesos normativos no se han visto afectados de ma-
nera sustancial y definitiva por las exigencias y principios propios de los datos
abiertos, de manera que la inspiracién de la reforma es ciertamente restrictiva des-
de la perspectiva de la transformacién digital que se demanda del sector publico.

En este sentido, aun cuando la transparencia de los poderes publicos pasa
necesariamente hoy dfa por el uso de medios electrénicos y la propia LTAIBG
establece importantes obligaciones en cuanto a la denominada publicidad activa
—capitulo II del titulo I-, desde el punto de vista de la innovacién tecnolégica su
planteamiento es limitado (Martin, 2014, p. 391). Asf, por lo que respecta a los
principios de los datos abiertos, el articulo 5.4 Gnicamente establece una mera
preferencia por el uso de formatos reutilizables sin mayores exigencias, dejando
asi en manos de cada Administracién la decisién al respecto. En consecuencia,
aun cuando la informacién se encuentre disponible en soporte electrénico no se
facilita su reutilizacién por terceros y, en consecuencia, las potenciales funciona-
lidades de control por parte de la sociedad se reducen notablemente.

Mis adn, aunque tanto la Administracién electrénica como la transpa-
rencia y el acceso a la informacién en manos del sector piblico son temdticas in-
timamente vinculadas, sin embargo, no suelen analizarse de manera conjunta vy,
menos ain, desde la perspectiva de las implicaciones juridicas que conlleva la in-
novacién tecnolégica. En dltima instancia, mas all4 de la limitada visién que
normalmente se adopta en los estudios juridicos realizados desde el 4mbito aca-
démico, lo cierto es que los limitados planteamientos del legislador también se
convierten en un condicionante de cierta relevancia cuya influencia no es posi-
ble desdefiar.

Asfi, cuando observamos la razén dltima que ha motivado la promulgacién
en los tltimos afios de las principales leyes referidas a la temdtica objeto de esta
ponencia la conclusién inicial es evidente: no solo no ha habido el m4s minimo
intento porque sus respectivas previsiones estuviesen minimamente coordinadas
sino que, mds bien al contrario, se han desconocido mutuamente o, como ha suce-
dido en algiin caso, simplemente se limitan a establecer regulaciones consciente-
mente paralelas, caso de las disposiciones sobre reutilizacién y sobre acceso a la
informacién y transparencia. Todo ello ha conducido a una regulacién fragmentaria
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en cuanto a su objeto que, en definitiva, impide contemplar la modernizacién
tecnolégica de la gestién administrativa desde una perspectiva unitaria causando
dificultades interpretativas relevantes (Mufioz y Bermejo, 2014, p. 212) vy, por
tanto, aboca a que en no pocas ocasiones los proyectos que se han emprendido
solo tengan como objetivo principal el mero cumplimiento de las previsiones que
contiene una de tales disposiciones sin tener en cuenta el resto.

En efecto, cuando hace ocho afios se aprobé la LTAIBG, el propio legis-
lador reconocia la importancia de las herramientas tecnolégicas a la hora de ca-
nalizar la publicacién de la informacién, pero se limité a consagrar la necesaria
existencia de un Portal de la Transparencia y a afirmar que “la informacién suje-
ta a obligaciones de transparencia serd publicada en las sedes electrénicas o las
péginas web [...] preferiblemente en formatos reutilizables”. Resulta sorprenden-
te que sea la tnica referencia a la reutilizacién cuando tan solo unos meses antes,
es decir, en pleno proceso de tramitacién parlamentaria de la citada ley, la Unién
Europea habfa aprobado la Directiva 2013/37/UE, de 27 de junio, con el objeti-
vo reconocido de “establecer la obligacién inequivoca para los Estados miembros
de autorizar la reutilizacién de todos los documentos, salvo si el acceso estd res-
tringido o excluido en virtud de normas nacionales sobre acceso a los documen-
tos y sometido a las dem4s excepciones establecidas en la presente Directiva”.

Sin embargo, a pesar de que se trataba de una oportunidad inmejorable
para adaptar la regulacién ya existente desde la Ley 37/2007, de 16 de noviem-
bre, sobre reutilizacién de la informacién del sector pablico (en adelante LRISP),
lo cierto es que fue necesario esperar todavia dos afios mas hasta que, ya préxima
la finalizacién del plazo de transposiciéon otorgado por la citada Directiva, se
aprobase la Ley 18/2015, de 9 de julio, de modificacién de la LRISP, todavia en
vigor en tanto no se proceda a la transposicién de la regulacién europea de 2019.
Ahora bien, desde la perspectiva que ahora nos interesa, el alcance de la modifi-
cacién se limita a exigir de las Administraciones Ptblicas y demds organismos
bajo su dmbito de aplicacién que promuevan el uso de medios electrénicos en la
puesta a disposicién de los documentos y la tramitacién de las solicitudes, asi
como que procuren “siempre que sea posible y apropiado, proporcionarlos en for-
mato abierto y legible por maquina”. Finalmente, en este proceso reformador en
relacién con la modernizacién tecnolégica del sector publico, s6lo tres meses des-
pués se promulgaron la LPAC y la LR]SP.

Pues bien, salvo alguna timida y excepcional referencia al resto de las nor-
mas citadas, lo cierto es que las relaciones entre ellas se caracterizan por su reci-
proca ignorancia a pesar de que, como resulta evidente desde la perspectiva de
nuestro andlisis, habrfa resultado preferible una regulacién integradora que tu-
viera en cuenta la gestién documental avanzada de la informacién en tanto como
elemento vertebrador que permitird una aprovechar el potencial innovador de la
tecnologfa. Resulta por tanto imprescindible hacer una interpretacién sistemdtica
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que tenga en cuenta el conjunto del marco normativo, objetivo que pretendemos
abordar en este trabajo: se trata, en ultima instancia, de dotarle de una minima
coherencia que permita aprovechar las iniciativas y proyectos que se pongan en
marcha para dar cumplimiento a las previsiones de la reforma sobre Administra-
cién electrénica, de manera que la modernizacién tecnolégica que pretende aus-
piciar sirva, igualmente, para impulsar el acceso a la informacién y la
transparencia desde la perspectiva de la reutilizacién y el open data. Todo ello
partiendo de una premisa indiscutible en cuya base se encuentra la principal di-
ficultad a superar: que la normativa espafiola solo ha incorporado timidamente
los principios en los que se sustentan los datos abiertos (Cerrillo, 2014, p. 65).

La importancia de los datos en el proceso
de transformacion digital de las Administraciones Publicas:
de los datos a los documentos

Uno de los principales rasgos caracteristicos de las sociedades actuales consiste
en la necesidad de disponer de datos a partir de los que adoptar las decisiones. Se
trata de una exigencia que no solo se plantea en el sector privado, sino que, por
lo que ahora nos interesa, adquiere una singular relevancia en el contexto de la
actividad de las Administraciones y el resto de las entidades que forman el sec-
tor publico.

Tradicionalmente se ha utilizado el soporte papel para los documentos, de
manera que las garantfas de integridad y autenticidad han sido en gran medida la
firma manuscrita y los sellos oficiales. Por otra parte, el conjunto de documentos
referido a un mismo asunto se ha organizado a través de expedientes ordenados
seglin un criterio cronolégico, conformando de este modo una serie estructurada
que, en muchos casos, se incorporaba a un registro publico. Por lo que se refiere
a su conservacién y, en concreto, a la constancia de los actos y otras circunstan-
cias facticas y juridicas, la documentacién generada se ha incorporado en archi-
vos y registros, estos Gltimos con una importante finalidad de justificacién frente
a terceros.

Abhora bien, en el referido proceso de modernizacién tecnolégica vivido
en los dltimos afios el documento ha cedido parte de su protagonismo a los da-
tos, de manera que las garantias y exigencias tradicionales han tenido que adap-
tarse igualmente a esta nueva realidad (Valero, 2018). En efecto, en el an4lisis
de los diferentes escenarios de la transformacién digital que ha de afrontar el sec-
tor piblico encontramos fundamentalmente dos elementos cuya incidencia sobre
las implicaciones juridicas del fenémeno anteriormente presentado adquieren
una singular importancia. Asf, desde un punto de vista objetivo resulta impres-
cindible partir de la superacién del modelo de gestién basado en los documentos,
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avance que solo se puede concebir a partir de la generalizacién del uso del soporte
electrénico. Si bien los documentos como tales siguen resultando imprescindi-
bles (Bustos Petrel, 2018, p. 59) en tanto que permitan reflejar con plenas ga-
rantfas ciertos actos juridicos, lo cierto es que desde las posibilidades de la
innovacién tecnolégica no basta simplemente con la sustitucién de su versién en
soporte papel por la correspondiente en soporte electrénico. De hacerlo asi se-
guirfamos asumiendo una perspectiva excesivamente rigida que impedirfa apro-
vechar las ventajas de un planteamiento mas dindmico como el que ofrece la
gestién basada en los datos, sin duda m4s adecuado a las exigencias de la buena
regulacién (Canals Ametller, 2016, p. 19-20).

En efecto, sin perjuicio de que a partir de los datos puedan generarse docu-
mentos formalizados cuando resulte preciso e incluso que dicha conversién se lle-
ve a cabo de manera automatizada, la verdadera posibilidad de transformacién
digital de la actividad administrativa solo se concibe desde el abandono del docu-
mento como eje a partir del cual articular la gestién de la actividad y, asimismo, las
relaciones con otros sujetos. A este respecto, a pesar de que las nuevas tecnologias
permiten formas alternativas de creacién de innovaciones mas all4 de las reglas bu-
rocréticas y sus constrefiimientos (Criado y Villodre, 2016, p. 102), lo cierto es que
la desproporcionada importancia que tiene el procedimiento administrativo como
eje formal esencial de la actividad administrativa (Martin, 2018, p. 187-188) ha
determinado que el expediente adquiera una trascendencia en la practica y la cul-
tura de las entidades publicas que, sin duda, supera ampliamente su efectiva y ori-
ginaria razén de ser (Rivero, 2007, 183-194; Sanz Larruga, 2017, p. 965-967).

Mis atn, la tradicional aproximacién juridica a la gestién documental re-
alizada en el seno de las entidades publicas se ha articulado a partir de una pre-
misa esencial: la documentacién se generaba con el fin de ofrecer soporte a una
determinada actuacién, de manera que su utilizacién para finalidades adicionales
en gran medida se encontraba limitada a las necesidades de control y supervisién
previamente establecidas normativamente, generando una concepcién excesiva-
mente restrictiva que se ha plasmado legalmente (Valero Torrijos, 2018, p. 386).
En otras palabras, ni la concepcién legal ni la practica administrativa se mues-
tran muy proclives a una decidida apertura de la informacién en poder del sector
publico, lo que obedece no solo a premisas —y en algunos casos prejuicios— ideo-
légicas y culturales al margen del Derecho sino, con frecuencia, a un plantea-
miento condicionado por el origen dltimo de la gestién documental: asegurar la
constancia de las actuaciones realizadas, de los tramites cumplimentados y, en
definitiva, de las decisiones adoptadas. En consecuencia, en general, todavia es
infrecuente que el disefio de las aplicaciones y los sistemas de informacién se re-
alice teniendo en cuenta la necesidad de, en un momento posterior, suministrar
datos a otros sujetos para finalidades distintas de la actuacién principal que se
vaya a realizar.
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En definitiva, el uso avanzado de medios electrénicos requiere inexcusa-
blemente desvincular los datos del documento original donde se pudiesen conte-
ner, de manera que la unidad basica de gestién no sean los documentos
entendidos como el soporte donde se incorporan los datos o, en su caso, los ex-
pedientes donde se integran los documentos. Solo desde esta premisa serd posi-
ble facilitar el acceso automatizado conforme a las exigencias de los datos
abiertos conforme a criterios de interoperabilidad (Mufioz y Bermejo, 2014;
Campos, 2017) y, de este modo, adaptar el modelo de transparencia a la innova-
cién tecnoldgica que reclama la transformacion digital.

Esta dimensién se ha puesto de manifiesto de manera especialmente cru-
da durante la crisis generada por la pandemia del COVID-19, donde la falta de
transparencia, la no disponibilidad de datos fiables y actualizados, asf como la in-
capacidad de la Administracién Publica de afrontar los desafios planteados sin la
colaboracién del sector privado nos obligan a replantear el modelo de gestién. A
este respecto resulta imprescindible tener en cuenta las exigencias y posibilida-
des no solo de la tecnologfa sino, en particular, del Gobierno Abierto como plas-
macién actual del Estado democritico occidental segiin las exigencias actuales en
el comienzo de la tercera década del siglo XXI.

Como veremos mds adelante, se trata, en definitiva, de un debate impres-
cindible en el actual contexto de la «Estrategia Europea de Datos», un ecosiste-
ma donde la mayor transparencia y disponibilidad de datos que demandan el big
data y la Inteligencia Artificial estdn llamados a desempefiar un papel esencial
(Zlotnik, 2019, p. 27). Y en este debate no puede menospreciarse la necesaria in-
tegracién de la variable juridica como presupuesto para la legitimidad de la in-
novacién tecnolégica, en particular por lo que se refiere al cumplimiento
normativo vinculado a los derechos fundamentales (Martinez, 2019, p. 75-78) y
a los riesgos derivados de los aspectos ético-juridicos (Martinez, 2017, p. 155-

159).

El contexto normativo de la Union Europea

El presente: la nueva Directiva sobre datos abiertos

y reutilizacién de la informacion del sector publico

Hace m4s de quince afios la Unién Europea aprobé la Directiva 2003/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de noviembre de 2003, relativa a la
reutilizacién de la informacién del sector piblico. Con dicha norma se pretendia
“disponer de un marco general para las condiciones de reutilizacién de los docu-
mentos del sector piblico con el fin de garantizar que dichas condiciones sean
equitativas, proporcionadas y no discriminatorias”. Diez afios después, a través de

la Directiva 2013/37/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio
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de 2013, se procedié a su reforma ante la constatacién de que los cambios tec-
noldgicos requerfan una actualizacién del marco normativo. Pero, sobre todo, la
reforma tenfa como uno de sus principales fundamentos “establecer la obligacién
inequivoca para los Estados miembros de autorizar la reutilizacién de todos los
documentos, salvo si el acceso est4 restringido o excluido en virtud de normas na-
cionales sobre acceso a los documentos”; asi como reforzar la regla del coste mar-
ginal a la hora de que los Estados fijaran una tarifa por la reutilizacién de los
documentos.

Con la Directiva (UE) 2019/1024, de 20 de junio de 2019, relativa a los
datos abiertos y la reutilizacién de la informacién del sector publico, se pretende
actualizar el marco normativo europeo y, de este modo, afrontar los desafios que
suscita la innovacién tecnolégica para el futuro de la competitividad en Europa,
en particular por lo que se refiere a la Inteligencia Artificial (IA), el Internet de
las Cosas (IoT) y las tecnologfas de registro descentralizado. En concreto, se ani-
ma a los Estados miembros para que promuevan iniciativas de apertura de los da-
tos generados en la actividad que realizan las entidades ptblicas —la llamada
misién de servicio piblico—, basdndose para ello en el principio de datos «abier-
tos desde el disefio y por defecto».

;Cudles son las principales novedades de esta regulacién? Por lo que se re-
fiere a los tipos de datos se han incorporado tres categorias desde la perspectiva
del 4mbito objetivo:

a. Datos dindmicos
Se trata de aquellos que constan en soporte digital y estdn sujetos a ac-
tualizaciones frecuentes o, en su caso, se suministran en tiempo real debi-
do a que su utilidad est4 ligada a un momento temporal concreto.

b. Metadatos

En la nueva definicién de documento a los efectos de este régimen juridi-
co no solo se hace referencia a “cualquier contenido” sino, ademds, a
“cualquier parte de tal contenido”. Constituye una novedad de gran im-
portancia ya que, segin la normativa espafiola sobre procedimiento admi-
nistrativo comin de las Administraciones Publicas, los metadatos
minimos obligatorios son requisito esencial para la validez de los docu-
mentos administrativos electrénicos que, por exigencia legal y salvo aque-
llos supuestos en que resulte mds adecuada otra forma de expresién y
constancia, es el Gnico soporte admisible para los actos administrativos.

c. Datos derivados de resultados de la investigacion
En linea con anteriores iniciativas europeas, la regulacién de la Directiva
también se aplica a los datos que se generen en actividades investigadoras
financiadas con fondos piblicos. No obstante, se alude expresamente a la
proteccién de ciertos bienes juridicos como la confidencialidad derivada
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de la existencia de intereses comerciales legitimos o, en su caso, la pro-
teccién de los datos de caracter personal, de manera que los datos serdn
“tan abiertos como sea posible, tan cerrados como sea necesario”.

d. Datos de alto valor

Sin duda una de las principales aportaciones de la Directiva consiste en la
creacién de un nuevo tipo de datos para los cuales contempla un régimen
juridico singular que intenta impulsar su apertura. Efectivamente, esta ca-
tegoria se refiere a aquellos que pueden generar relevantes beneficios so-
cioeconémicos y medioambientales, dinamizar servicios innovadores,
beneficiar a un gran nimero de personas o a las pymes, asf como ser com-
binados con otros conjuntos de datos. En consecuencia, salvo algunas ex-
cepciones, se exige que los mismos se suministren de manera gratuita vy,
sobre todo, en un formato tal que sean legibles de manera automatizada,
se suministren a través de API y, cuando proceda, se facilite su descarga
masiva. A tal efecto se contempla un listado inicial de materias que se ex-
tiende a los 4mbitos geoespacial, ambiental, meteoroldgico, estadistico,
movilidad, asi como a la titularidad de las sociedades. No obstante, los
concretos conjuntos de datos que se veran sometidos a la regulacién es-
pecifica que establece la Directiva serdan determinados por la Comisién a
través de los correspondientes actos de ejecucion.

Una mirada hacia el futuro: la propuesta de regulacién sobre
gobernanza de los datos en el marco del Espacio Europeo

La Unién Europea pretende convertirse en un modelo de referencia en lo que se
refiere al importante papel que han de jugar los datos en la adopcién de las me-
jores decisiones, tanto en el 4mbito empresarial como en el sector puablico. A tal
efecto, a principios de 2020 se publicé la Comunicacién de la Comisién al Par-
lamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Co-
mité de las Regiones denominada Una Estrategia Europea de Datos'. La Unién
Europea se ha planteado como uno de los principales objetivos la adopcién de un
sé6lido marco juridico, en particular por lo que se refiere a la relevancia del res-
peto a los derechos fundamentales y, de manera muy especial, a la proteccién de
datos, sin que por ello se vea afectado el objetivo de reforzar sélidamente el mer-
cado interior. Sin embargo, se han identificado una serie de problemas relevan-
tes que, en dltima instancia, constituye importantes desafios para la consecucién
de tales objetivos, en concreto:

- Una excesiva fragmentacién entre los Estados miembros, que dificulta la
consecucién de un espacio comun de intercambio de los datos.

- La insuficiencia de los datos disponibles para una reutilizacién innovadora,
en particular en el caso del desarrollo de la Inteligencia Artificial.
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- Los inconvenientes derivados de la concurrencia de otros derechos y bie-
nes juridicos, tanto desde la perspectiva subjetiva del titular de los datos
como, desde una consideracién objetiva, teniendo en cuenta la naturaleza
de los datos.

Aun cuando se han producido importantes avances en la legislacién sec-
torial especifica sobre el acceso a los datos en determinados dmbitos —es el caso
del sector de la automocién, los proveedores de servicios de pago, la informacién
en materia de medicién inteligente, los datos de la red eléctrica o los sistemas de
transporte inteligente—, lo cierto es que se ha considerado prioritario generar un
espacio juridico donde la legislacién europea pueda aplicarse con eficacia y en el
que todos los productos y servicios basados en que los datos cumplan las normas
pertinentes del mercado tnico de la UE.

Para ello se ha planteado la necesidad de reforzar la regulacién con un
planteamiento basado en la adopcién de un modelo de gobernanza, con lo que se
pretende asegurar una mayor disponibilidad de datos. En este sentido, a finales de
2020 se hizo publica la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre gobernanza de los datos en el 4mbito europeo (Data Governance
Act)?.

[Cudles son las principales claves de esta nueva propuesta normativa’

- A diferencia de las anteriores normas, se trata de un Reglamento y no una
nueva Directiva a fin de garantizar que sus previsiones sean directamente
aplicables en toda la Unién Europea por las razones antes apuntadas.
Abhora bien, la propuesta confiesa la necesidad de respetar las competen-
cias de los Estados miembros, en particular por lo que se refiere a los as-
pectos organizativos y la legislacién sobre derecho de acceso.

-Nos encontramos ante una norma complementaria de la Directiva de
2019 con el fin de intentar superar sus limitaciones, sobre todo cuando
concurren derechos de terceros que dificultan su reutilizacién, tal y como
sucede singularmente con la proteccién de los datos de cardcter personal,
la propiedad intelectual o, en entre otros bienes juridicos, la confidencia-
lidad estadistica o comercial.

v

Por tltimo, se establecen una serie de mecanismos idénticos en toda la
Unién con los que impulsar la reutilizacién, tal y como sucede con el ré-
gimen de notificaciéon de los proveedores de servicios de intercambio de
datos, los mecanismos de altruismo y el establecimiento de una estructura
organizativa minima, tanto a nivel estatal —puesta en marcha de un siste-
ma de ventanilla tnica para las solicitudes de acceso a los datos— como
europeo, con la importante novedad de la creacién de un comité de
expertos.
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Reflexion final

En los tltimos afios hemos asistido al proceso de puesta en marcha de una nove-
dosa regulacién sobre modernizacién tecnoldgica de las Administraciones Pidbli-
cas y las entidades del sector ptblico. Por otra parte, también han sido relevantes
los avances regulatorios en el dmbito de la transparencia y acceso a la informa-
cién del sector piblico. Ahora bien, como se ha tratado de argumentar en las pa-
ginas anteriores y durante la exposicién de la ponencia con ocasién del
Congreso, cabe calificar tales previsiones normativas de excesivamente restricti-
vas en cuanto al objeto, las limitaciones y, sobre todo, las garantias que estable-
cen por lo que respecta a los datos abiertos y la transformacién digital del sector
publico. En todo caso, més all4 del simple acceso a documentos es imprescindi-
ble avanzar en la transparencia informativa basada en los datos y la automatiza-
cién conforme a los pardmetros de la reutilizacién (Cotino, 2021).

Tales exigencias de transparencia y control adquieren una singular trans-
cendencia en los ecosistemas de datos abiertos y, en particular, el caso de los pro-
gramas y aplicaciones de big data e inteligencia artificial, asi como en los proyectos
de ciudades inteligentes. Con la aprobacién de la Directiva (UE) 2019/1024, de
20 de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizacién de la informa-
cién del sector piblico, se abre una nueva oportunidad para que la legislacién es-
pafiola apueste de manera decidida y definitiva por un marco normativo donde
la reutilizacién de la informacién del sector piblico y los datos abiertos adquie-
ran el protagonismo que exige el proceso de transformacién digital en marcha. Y
en dicho desafio el colectivo profesional de la archivistica est4 llamado a jugar
un papel esencial y cada vez m4s relevante.

Bibliografia

Bustos Petrel, G. (2018). “El documento electrénico en el centro del mundo digital”. En
G. Bustos (Coord.). La gestién del documento electrénico. Madrid: Wolters Kluwer-
El Consultor de los Ayuntamientos, p. 45-62.

Campos Acufia, M.C. (2017). “Transparencia y reutilizacién: algunos comentarios sobre
la relacién entre tecnologia y Derecho”. En I. Martin (Dir.), La reforma de la Ad-
ministracion electrénica: una oportunidad para la innovacién desde el Derecho. Madrid:
Instituto Nacional de Administracién Pdblica, p. 459-472.

Canals Ametller, D. (2016). “El acceso publico a datos en un contexto de transparencia
y buena regulacién”. En D. Canals, ed., Datos. Proteccion, Transparencia y Buena
Regulacion. Girona: Documenta Universitaria, p. 11-52.

Cerrillo i Martinez, A. (2014). “Los principios de los datos abiertos en la legislacion es-
pafiola”, Internet, Derecho y Politica, n. 19, p. 62-77.

Cotino Hueso, L. (2021). “Hacia la transparencia 4.0: el uso de la inteligencia artificial y
big data para la lucha contra el fraude y la corrupcién y las (muchas) exigencias

208 | TABULA, Ndmero 24, 2021, pp. 11-14, ISSN 1132-6506

Archivos y documentos en la era de los datos

constitucionales”. En C. Ramié (dir.), Administracién digital e innovacién priblica.
Madrid: Instituto Nacional de Administracién Pdblica, p. 169-196

Criado, J.I. y Villodre, J. (2016), “Crowdsourcing y plataformas colaborativas en las Ad-
ministraciones Publicas. ;Hacia un wikigovernment?”. En J.I. Criado, ed., Nuevas
tendencias en la gestién puiblica. Innovacién abierta, gobernanza inteligente y tecnologi-
as sociales en unas administraciones puiblicas colaborativas. Madrid: Instituto Nacio-
nal de Administracién Pdblica, p. 88-111.

Guichot, E. (2014), “El sentido, el contexto y la tramitacién de la Ley de transparencia,
acceso a la informacién publica y bueno gobierno”. En E. Guichot (coord.), Trans-
parencia, Acceso a la Informacion Piblica y Buen Gobierno. Estudio de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre. Madrid: Tecnos, p. 17-34.

Martin Delgado, 1. (2018). “El acceso electrénico a los servicios piblicos: hacia un mo-
delo de Administracién digital auténticamente innovador”. En T. de la Quadra y
J.L. Pifiar (dirs.), Sociedad digital y Derecho. Madrid: BOE-Red.es, p. 179-202.

Martin Delgado, I. (2014). “Transparencia, reutilizacién y datos abiertos. Algunas refle-
xiones generales sobre el acceso libre a la informacién publica”, En J. Valero y M.
Ferndndez (coords.), Régimen juridico de la transparencia del sector piblico: del dere-
cho de acceso a la reutilizacién de la informacién, Cizur Menor: Thomson-Reuters-
Aranzadi, p. 367-406.

Martinez Martinez, R. (2019). “Inteligencia artificial desde el disefio. Retos y estrategias
para el cumplimiento normativo”. Revista catalana de Derecho Puiblico, n. 58, p. 64-81.

Martinez Martinez, R. (2017). “Cuestiones de ética juridica al abordar proyectos de Big
Data. El contexto del Reglamento general de proteccién de datos”. Dilemata. Re-
vista Internacional de Eticas Aplicadas, n. 24, p. 152-164.

Mufioz Soro, J.F. y Bermejo Latre, J. (2014). “La redefinicién del 4mbito objetivo de la
transparencia y el derecho de acceso a la informacién del sector piblico”. En J.
Valero y M. Ferndndez (coords.), Régimen juridico de la transparencia del sector pii-
blico: del derecho de acceso a la reutilizacién de la informacién. Cizur Menor: Thom-
son-Reuters-Aranzadi, p. 189-240.

Rivero Ortega, R. (2007). El expediente administrativo. De los legajos a los soportes electréni-
cos, Cizur Menor: Thomson Aranzadi.

Sanz Larruga, F.J. (2017). “Gestién documental”. En E. Gamero (Dir.), Tratado de proce-
dimiento administrativo comiin y régimen juridico bdsico del sector puiblico. Tomo . Va-
lencia: Tirant lo Blanch, p. 913-995.

Valero Torrijos, J. (2018). “La necesaria reconfiguracién de las garantias juridicas en el
contexto de la transformacién digital del sector piblico”. En T. De la Quadra y
J.L. Pifiar (dirs.), Sociedad digital y Derecho, Madrid: BOE-Red.es, p. 375-396.

Zlotnik, A. (2019). “Inteligencia Artificial en las Administraciones Publicas: definiciones,
evaluacion de viabilidad de proyectos y dreas de aplicacién”. Boletic, n. 84, p. 24-32.

Notas

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/uri=CELEX:52020DC0066&from=ES [Con-
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