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PRESENTACION

Venid acd, peces, vosotros, los de la margen derecha, que estdis en el rio
Douro, y vosotros, los de la margen izquierda, que estdis en el rio Duero,
venid ac4 todos y decidme cudl es la lengua en que habldis cuando ahi
abajo cruzais las acudticas aduanas, y si también ahf tenéis pasaportes y se-
llos para entrar y salir. Aqui estoy yo, mirandoos desde lo alto de este em-
balse, y vosotros a mf, peces que vivis en esas confundidas aguas, que tan
pronto estdis en una orilla como en otra, en gran hermandad de peces que
unos a otros s6lo se comen por necesidades de hambre y no por enfados de
patria. Me dais vosotros, peces, una clara leccién, ojald no la olvide yo al
segundo paso de este viaje mio a Portugal, a saber: que de tierra en tierra
deberé prestar mucha atencién a lo que sea igual y a lo que sea diferente,
aunque dejando a salvo, que humano es y entre vosotros igualmente se
practica, las preferencias y las simpatfas de este viajero, que no est4 ligado
a obligaciones de amor universal, ni nadie le ha pedido que lo esté. De vo-
sotros, en fin, me despido, peces, hasta un dfa; seguid a lo vuestro mien-
tras no asomen por ah{ pescadores, nadad felices, y deseadme buen viaje,
adiés, adids.

José Saramago, “Vigje a Portugal”

RGSU.lta iréniCO comprobar que Portugal es el pafs geogra-

fica e histéricamente mds cercano a Espafia pero archivisticamente es un desco-
nocido. La ausencia de lo portugués en la archivistica espafiola es una constante
que recorre todas las épocas. Apenas encontramos manifestaciones en algunos
apartados de nuestra historia y de nuestra literatura profesional.

Lo portugués constituye un dambito inédito para quienes nos dedicamos a
la gestién de la informacién orgdnica a este otro lado de la raya. Sin embargo hace
tiempo que percibimos una mayor conexién y una superior necesidad de informa-
cién sobre los archivos portugueses, sobre sus realizaciones y concordancias.
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Este ntimero de Tabula pretende ser el instrumento que inicie el cambio
de esta situacién. Que sea una primera aportacién al conocimiento de la archi-
vistica portuguesa. Una puesta al dfa sobre sus practicas y particularidades, una
ilustrativa muestra de la realidad de los archivos lusos que nos permita apreciar
mejor el papel desempefiando por nuestros colegas portugueses. Y ya podemos
adelantar que son muchas las sorpresas que esconden para el profesional espafiol.
En ese volumen nos hacemos eco de muchas de ellas. Deseamos, en definitiva,
que esta publicacién se convierta en un punto de encuentro entre dos culturas ar-
chivisticas que pueden enriquecerse reciprocamente.

Los trabajos seleccionados abordan diferentes dmbitos y distintas situa-
ciones. Esta diversidad revela un panorama que no ha dejado de enriquecerse y
que sin duda conocerd todavia mayores desarrollos.

Ocho especialistas portugueses se comprometieron a redactar los textos para
este Tabula hace escasos meses. Una movilizacién tan rdpida fue posible porque el
proyecto encontré una amplia adhesién y porque entendfan que respondia a una
auténtica necesidad. Los autores gozaron de total libertad para la elaboracién y es-
tructuracién de los contenidos pero en todos los casos se constata su recurso a la
experiencia y el conocimiento del 4mbito que les ha correspondido estudiar.

Memorias de Portugal consta de dos apartados. En el primero de ellos se
repasan las lineas generales de la archivistica portuguesa en sus vertientes politi-
ca, normativa, profesional e innovadora. Jorge Afonso firma el primer trabajo
con un estudio sobre el contexto legislativo y reglamentario en el que se desa-
rrolla la actividad archivistica. El ejercicio profesional del archivero en Portugal,
con un enfoque sobre sus perspectivas de futuro, es el objeto del texto de Miguel
Rui Infante. Los responsables del Instituto de los Archivos Nacionales “Torre do
Tombo”, Silvestre Lacerda y Cecilia Henriques, exponen las lineas de la reorien-
tacién de la politica de conservacién y valoracién del patrimonio archivistico. Y
por ultimo, Maria Jodo Pires de Lima realiza un retrato del proyecto DigitArq
para la produccién, conversién y gestién de contenidos digitales de archivo pro-
movido por el Arquivo Distrital do Porto.

El segundo bloque analiza los diferentes archivos repasando su actual es-
tado, rastreando las notas que caracterizan su evolucién y apuntando las pers-
pectivas de futuro. Pedro Penteado examina la situacién y desaffos que tiene
planteada la gestién de la documentacién administrativa, en las fases de activi-
dad y semiactividad, de los archivos de la administracién central. Ac4cio Fer-
nando de Sousa repasa el devenir de los archivos de distrito a lo largo de sus 90
afios de historia. Los archivos municipales, uno de los sectores que ha sabido
aprovechar el contexto de modernizacién acometido por los Ayuntamientos, son
el objeto de estudio de Maranhio Peixoto. Y el estado y posibilidades de los ar-
chivos de las empresas los describe Maria Andrade tanto en su faceta de gestién
documental como en la de valoracién de los activos histéricos.
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Esperamos haber vencido las dificultades que un proyecto de este tipo pre-
senta y deseamos que responda a lo que de €l esperan todos los que han tomado
parte activa en el trabajo.

Por otra parte, la revista sale a la calle tras una profunda renovacién de su
imagen, adaptdndose a las necesidades de los nuevos tiempos y actualizando el
concepto de la publicacién. En esa ocasién ademds de prestar una atencién es-
pecial a los contenidos hemos dado valor a las cuestiones complementarias. He-
mos variado la tipograffa y hemos incorporado elementos infograficos y fotogra-
ficos. La apuesta gréfica con la inclusién de fotografias no busca tan sélo alegrar
las paginas sino que aporten informacién.

La publicacién tras quince afios necesitaba una renovacién. No obstante,
el estilo de Tabula no cambiard, continuar4 siendo una publicacién que desarro-
llar4 un tema monograficamente y con la mismas lineas de modernidad, innova-
cién y heterodoxia. Nuestro objetivo no es el de tener la publicacién més traba-
jada del sector sino la m4s préxima y seductora.

Para terminar, a través de estas lineas, quiero expresar mi especial reco-
nocimiento a Pedro Penteado que nos proporcioné el contacto con los autores y
que les asesord en su redaccién. Nuestro agradecimiento también para los auto-
res por su implicacién en el proyecto y la calidad de sus trabajos Gracias también
al equipo de traductores formado por Natalia Ferndandez Casado, Raquel Gémez
Dfaz, Rosa Lépez Alonso, Angel Moreno Prieto, Carmen Rodriguez Lépez, Cris-
pulo Travieso Rodriguez y Noelia Vicente Castro que ademds de poner a nuestra
disposicién su capacidad lo han hecho con un gran entusiasmo. Asimismo debo
hacer extensiva mi gratitud a todos los que colaboraron en el apartado fotografi-
co de tanta calidad y con tanto atractivo. En concreto tengo que reiterar las gra-
cias a Pedro Penteado que nos introdujo en el mundo de los archivos fotograficos
portugueses y nos ayudé a obtener las fotos. Este agradecimiento se extiende tam-
bién a Teresa Siza y Fernando Costa, del Centro Portugués de Fotograffa del Mi-
nisterio de Cultura; a Inés Viegas y Leonilde Viegas, del Arquivo Fotografico del
Arquivo Municipal de Lisboa; a Luciano Cristino, del SESDI/Servigos de estudo
e difusdo del Santudrio F4tima; a Fernando Barqueiro por facilitarnos sus foto-
grafias de Nazaré; a la Biblioteca de Nazaré por las fotos de la coleccién del Dr.
José Maria Carvalho Jr. y a Foto Nazareth, por permitirnos todos ellos la repro-
duccién de las fotograffas. A todos muito obrigado, muchas gracias.

Luis Hernandez Olivera
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JORGE AFONSO SILVA PAULO

_a actividad legislativa
Yy SuU impacto en los
archivos portugueses

La Complej idad de las tareas exigidas a los archivos es uno

de los factores que m4s han contribuido a la evolucién de la Archivistica. De una
practica demasiado concentrada en la investigacion histdrica, sin restarle impor-
tancia, se avanzé hacia una visién mds amplia del archivo como unidad de in-
formacién plenamente integrada en el seno de las organizaciones, con sus reglas
y dindmicas propias. Asf, sea por la introduccién de nuevas orientaciones sisté-
micas o por una mejor organizacién fisica e intelectual de los archivos, pasé a
existir una gestién racional de los documentos, cumpliéndose aqui una visién del
archivo con una doble funcién de unidad administrativa y unidad cultural o
cientffica, o sea, el binomio documentar-informar.

En los dltimos afios, especialmente en las administraciones publicas, he-
mos asistido a un conjunto de exigencias con origen en dos tipos de factores: in-
ternos, manifestados en la inclusién de los servicios de archivo en la estructura
de las organizaciones, para garantizar la conservacién de documentos con valor
probatorio producidos en sus actividades de gestién; y externos, motivados por el
derecho de acceso de los ciudadanos a los documentos que contengan valor pa-
trimonial, cultural o cientifico. El cambio de la naturaleza del acceso y la utiliza-
cién que se hace de los archivos es profundo. Antes, el acceso a los archivos era
limitado y controlado, o sea, los archivos existian primariamente para servir a las

Jorge Afonso Silva Paulo
Técnico Superior de Archivo. Archivo Municipal de Loures (Portugal)
Traduccién de Rosa Lépez Alonso
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necesidades legales de sus poseedores, o su uso era limitado a los que los contro-
laban. Actualmente, los productores de los documentos son los principales usua-
rios del archivo, pero la memoria de la organizacién se consulta por las mas va-
riadas razones: desde documentar decisiones pasadas, hasta la bisqueda de la
identidad organizativa o colectiva, en un claro desafio para el archivo en cuanto
memoria de la organizacién y para el archivo al servicio del ciudadano.

El futuro de los archivos vendra determinado por aquello que sean capa-
ces de hacer, por la interaccién entre los poseedores de la informacién, sus pro-
ductores o sus propietarios, y los usuarios de la misma, dentro de una sociedad
orientada tecnolégicamente, donde la informacién debe estar siempre disponi-
ble, utilizable y comprensible. Por otro lado, las visiones locales de gobierno y los
modelos provenientes del exterior son factores de cambio que reflejan una larga
evolucién del concepto de ciudadano con derecho a saber. Es este el que, ayudado
por los avances tecnolégicos que rompen las barreras de la comunicacién, va a
provocar una redefinicién de los modelos de gobierno.

El derecho de acceso se compagina asf con la transparencia de la gestién
de los asuntos publicos, por la que se espera que los gobiernos acepten la respon-
sabilidad de sus actuaciones e intervenciones en la vida de los ciudadanos, ade-
mas de ser capaces de demostrar, mediante documentos fiables, que cumplirdn sus
obligaciones legales. Su toma de decisiones ha de estar guiada por el uso de do-
cumentos también accesibles a los ciudadanos y las actuaciones de gobierno se
deben tomar y ejecutar de forma eficiente. En el contexto de la memoria organi-
zativa —que esta relacionado con la informacién necesaria para que la organiza-
cién, en un momento determinado, pueda hacer su trabajo— es necesario que se
introduzcan pricticas propias de la gestién de la informacién. El objetivo serd
asegurar que solo la informacién relevante se cree y conserve y que los sistemas
para gestionar la informacién se desarrollen para permitir su acceso facil.

Es necesario destacar que en los tdltimos afios se ha discutido con cierta in-
tensidad el contexto legal de los archivos y cual debe ser su importancia en las
teorfas archivisticas. Si se trata de teorfas archivisticas, la materia es compleja y
diversa, la intervencién del Estado en la estructuracién de los archivos y en su
actividad varfa de un pafs a otro, en la que influir4 la tradicién politica y admi-
nistrativa de cada uno, asi como su mayor o menor integracién en organizacio-
nes internacionales. En Portugal la legislacién que afecta a la actividad de los ar-
chivos no escapa de la norma, pudiendo decirse que, desde hace siglos, el Estado
ha asumido para sf gran parte de la responsabilidad en la evolucién institucional
de los archivos y, con alguna oscilacién, en la propia evolucién de la Archivisti-
ca nacional.

La creacién del Instituto Portugués de Archivos (IPA) en 1988!, supuso un
paso importante para la configuracién de una politica archivistica nacional, hasta ese
momento pricticamente inexistente. Fue posible, a pesar de su corta vida, definir
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algunas reglas de descripcién archivistica, orientar la evaluacién y conservacién
de documentos e iniciar una colaboracién con la Administracién Pablica para ra-
cionalizar la gestién de documentos. Con estas iniciativas la preocupacién del IPA
era dotar al pafs de legislacion que definiese con rigor los limites de la actuacién
del Estado en relacién a los archivos publicos y, también, a sus relaciones con los
archivos privados. Urgfa, por dltimo, poner término a un conjunto de medidas dis-
persas que a lo largo de los afios estaban lastrando los archivos portugueses, con
especial incidencia en los Archivos de la Administracién Central.

Una de las dreas mds sensibles para los archivos, la valoracién, seleccién
y eliminacién de los documentos, solo podfa resolverse con un conjunto de me-
didas legislativas que resolviesen la situacién de ruptura existente provocada por
la excesiva produccién y acumulacién documental, para garantizar con mayor ri-
gor la preservacion de documentos de conservaciéon permanente. El procedi-
miento relacionado con la valoracién, seleccién y eliminacién de documentos se
habfa generalizado desde 1972 en los servicios piblicos? y, en los afios siguientes,
se habfa extendido a otras entidades, en especial a las empresas reguladas por el
Cédigo de Comercio® y a las empresas publicas*. Excepcionalmente , las empre-
sas cuyo capital fue total o parcialmente nacionalizado en 1977, como resultado
del periodo revolucionario, la Ley determinaba expresamente lo que deberfa ha-
cerse con su documentacién, pues no se debfa aplicar el plazo establecido en el
Cédigo de Comercio y deberfan conservar todos los documentos’.

En el mismo afio de su creacién el IPA conseguia que se aprobase la nueva
legislacién reguladora del prearchivage de la documentacién® —terminologfa archi-
vistica francesa, en la que se inspiraba— de modo que se variaban, en el plazo de
un afio y con su supervisién, las disposiciones legales orientadas a la valoracién,
seleccién y eliminaciéon de documentos. Se cambiaba la legislacién, aparecian
nuevas orientaciones, aunque también asumfa grandes riesgos al abordar una si-
tuacién que no habfa sido tratada antes de forma tan exhaustiva. Para hacerse una
idea de la amplitud del trabajo que debfa desarrollarse, en un espacio de tiempo
tan corto, estaban en cuestién mas de 100 normas juridicas que afectaban a la ma-
yorfa de los servicios de la Administracién Pdblica, tribunales, fuerzas armadas,
empresas piblicas y los mas de 300 municipios portugueses. A falta de recursos hu-
manos especializados y con el desinterés de alguna de las entidades implicadas que
hubiesen sido claves para el desarrollo del proceso, pasados veinte afios, la conse-
cuencia inevitable ha sido la continua acumulacién de la documentacién’.

Sin embargo en el curso de este proceso, para resolver alguna situacién de
acumulacién masiva de documentos, fueron aprobadas normas para microfilma-
cién y eliminacién de documentos en algunos tipos de empresas con gran produc-
cién documental, como las instituciones bancarias®, empresas de seguros y socie-
dades gestoras de fondos de pensiones’ , asf como para determinados tipos de do-
cumentos usados para fines fiscales!'®. Paralelamente, se establecian los principios
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de la gestién de documentos relativos a recursos humanos, recursos econémicos y
patrimoniales de los servicios de la administracién directa e indirecta del Estado!!,
siendo ilustrativo el texto que acompafia a la norma.

“Se procurard racionalizar el ciclo de vida de los documentos de archivo
controlando su crecimiento a través de la valoracién y seleccién, minimi-
zando los costes de conservacién de todos los documentos producidos
como resultado de las multiples actividades del Estado. Si la conservacién
de los documentos de menor valor amenaza la supervivencia de los mds
valiosos, es legitimo adoptar medidas archivisticas que garanticen la con-
servacién permanente de estos.

En la misma medida, una politica archivistica coherente no solo hard
mds racional y rentable el uso y la conservacién administrativa de los do-
cumentos y de la informacién, promoviendo la adecuada preservacién de
los conjuntos de conservacién permanente, facilitando la tarea de investi-
gacién histérica.”

Prevefa esta norma legal la creacién de una disposicién general de eva-
luacién, seleccién y eliminacién de documentos, para la cual se realizaron los es-
tudios pero cuya versién final no fue publicada, debido a las modificaciones in-
troducidas en la estructura orgdnica de la Administracién Central y en la legis-
lacién de las dreas comunes de actuacién del Estado.

En el desarrollo de su trabajo, el IPA elaboré una norma que permitié de-
finir la base legal de la politica archivistica nacional. Esta norma establece las ba-
ses del régimen juridico general de los archivos y del patrimonio documental'?,
tiene como objetivo fundamental garantizar el control y la conservacién de ar-
chivos publicos y privados, en tanto bienes fundamentales de la cultura portu-
guesa. En este periodo se comienzan a dar los primeros pasos para la eliminacién
de fronteras en el espacio europeo comunitario, que tendrd como consecuencia
la libre circulacién de bienes, se establecen los mecanismos necesarios para la de-
fensa del patrimonio archivistico portugués, entre los cuales se penan los actos
que lleven a su destruccién, ocultacién, eliminacién o exportacién ilegal.

El periodo siguiente a la desaparicién del IPA, traumdtico, por la forma
en que fue sustituido por un nuevo 6rgano coordinador de la politica archivis-
tica, no propicié alteraciones normativas, a pesar de que se promulgan algunas
normas fundamentales. El cambio en las estructuras institucionales, promovi-
das més por modificaciones orgdnicas que por alteraciones normativas, poca re-
lacién tenfa con la evolucién que los instrumentos legales preparados por el
IPA hacfan prever. Con el Decreto Ley 106/92, de 1 de junio, el IPA se supri-
me, y el Arquivo Nacional da Torre do Tombo cambia su denominacién por Ar-
quivos Nacionais/Torre do Tombo (AN [/ TT). La transferencia de las funciones
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desempefiadas, hasta su desaparicién por el IPA, a la nueva entidad, se regulan
por Decreto-Ley 106-G/92, de 1 de junio, es aconsejada desde una perspectiva
de “racionalizacién de medios humanos, financieros y de la propia gestién de
los servicios dependientes”. En la practica lo que se pretendi6 fue centralizar la
gestion de la Red Nacional de Archivos, constituida por los Archivos de Dis-
trito!?, el Archivo Nacional y sin ninguna entidad que supervisase todos los ar-
chivos, donde se deberfa incluir al Archivo Nacional, pues este realmente nun-
ca se integré en la estructura de la IPA.

Finalizada esta fase, una novedad digna de resefia, una vez mas de tipo or-
gdnico, fue la sustitucién del érgano coordinador de la politica archivistica por el
Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo (IAN/TT), realizada por el
Decreto-Ley 60/97, de 20 de marzo. La dnica novedad , en términos generales
que pretendfa resolver alguno de los problemas planteados con la precipitada de-
saparicion de la IPA, fue la creacién de nuevos servicios y una atencién particu-
lar dada a la gestién documental. De entre los nuevos servicios destaca la crea-
cién de la Divisién de Archivos Intermedios, destinada a coordinar la politica de
valoracién y seleccién de documentos', actividad practicamente abandonada
por el anterior 6rgano que se preocupo casi exclusivamente por los archivos de-
finitivos. Para acompafiar este conjunto de cambios surgird en 1998, en el De-
creto-Ley 372/98, de 23 de noviembre, el Consejo Superior de Archivos, érgano
colegiado con funciones consultivas que depende directamente del Ministro de
Cultura, cuyas competencias recogidas en el art. 4° de la citada norma son:

“a) Apoyar al Ministro de Cultura en la definicién y desarrollo de las line-
as de politica cultural en los archivos;

b) Emitir informes sobre la situacién de los archivos portugueses;

c) Realizar propuestas sobre las politicas de inversién en el &mbito archi-
vistico, expresamente en recursos humanos y tecnoldgicos;

d) Propiciar la cooperacién entre los archivos de los distintos organismos
representados;

e) Promover la coordinacién entre los archivos y los servicios de inform4-
tica con vistas a la cooperacién internacional.”

De la actividad desarrollada por el Consejo Superior de Archivos poco se
puede comentar, pues no ha tenido una actuacién continuada, de ella resultan
seis recomendaciones:
- CSA/Doc.01/1999 — Privatizaciones y patrimonio archivistico (13 de
octubre de 1999).

- CSA/Doc.02/1999 — Gestion de documentos (13 de octubre de 1999)

- CSA/Doc.03/1999 — Para la concepcién y planificacién de la red nacio-
nal de archivos (13 de octubre de 1999).
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- CSA/Doc.04/2000 — La formacién profesional de los técnicos de archi-
vo (14 de marzo de 2000).
- CSA/Doc.05/2001 — Archivos audiovisuales, fonograficos y fotograficos.
(4 de enero de 2002).
- CSA/Doc.06/2001 — Diagnéstico de la situacién de los archivos de la
Administracién Central (4 de enero de 2002)15
Mis alld de las razones de orden circunstancial y de orientaciones diver-
gentes por parte de los responsables, no ha sido posible abordar de forma organi-
zada la politica archivistica nacional, en la mayor parte de los casos el érgano co-
ordinador ni siquiera ha sido llamado a intervenir. A lo largo de los dltimos afios
se desarrolla una normativa que puede influir en el uso, o la conservacién de do-
cumentos para diversos fines. En algunos casos se producen situaciones contra-
dictorias para una correcta conservacién de esos documentos por el manteni-
miento de précticas caidas en desuso. Los afios 90 del siglo XX trajeron consigo
una nueva dindmica para la sociedad y nuevos desafios para los archivos, a los que
estos tienen que responder sobre todo cuando cualquier intervencién en la ma-
teria no depende del 6rgano coordinador de la politica archivistica nacional. En
lo esencial son tres los aspectos fundamentales a analizar, relacionados directa-
mente con la introduccién en el ordenamiento juridico portugués de normas re-
guladoras del derecho de acceso a los documentos, de la proteccién de datos per-
sonales, de la modernizacién administrativa de la Administracién Publica y de la
defensa del patrimonio archivistico:
- Salvaguarda y garantia de los derechos del Estado y de los ciudadanos.
- Promocién de los archivos como recurso fundamental en la actividad ad-
ministrativa
- Salvaguarda y proteccién del patrimonio archivistico nacional
La Constitucién de la Repdblica Portuguesa, de 1976, consagra en el nime-
ro 2 de su articulo 268, el derecho fundamental de acceso a la informacién deter-
minando que “los ciudadanos tienen [...] derecho de acceso a los archivos y regis-
tros administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en la ley en materias relativas a la
seguridad publica y exterior, la investigacién de los delitos y la intimidad de las per-
sonas”. Por otro lado en el n® 1 del mismo articulo, se prevé el acceso a la informa-
cién administrativa aclardandose que “los ciudadanos tienen el derecho de ser infor-
mados por la administracién, siempre que lo soliciten, sobre el desarrollo de los pro-
cedimientos en que estén directamente interesados, asf como a tener conocimiento
de las resoluciones adoptadas”. En el transcurso de la elaboracién de esta norma fue
aprobado el Cédigo de Procedimiento Administrativo, por el Decreto-Ley 442/91,
de 15 de noviembre!®, que en su articulo 1° define el &mbito de aplicacién:
1. Se entiende por procedimiento administrativo la sucesién ordenada de
actos y formalidades tendentes a la formacién y manifestacién de la vo-
luntad de la Administracién Publica o a su ejecucién.
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2. Se entiende por proceso administrativo el conjunto de documentos en
que se traducen los actos y formalidades que integran el procedimiento
administrativo.

Partiendo de este supuesto, el articulo 65, también denominado como

principio de la administracién abierta o de archivo abierto, mantiene su relacién
inequivoca con los preceptos constitucionales:

“1. Todas las personas tienen derecho de acceso a los archivos y a los regis-
tros administrativos, aunque el procedimiento no haya finalizado, si son
parte interesada, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley en materias re-
lativas a seguridad interior y exterior, la investigacién judicial y la inti-
midad de las personas.

2. El acceso a los archivos y registros administrativos serd regulado en su
propia norma”.

El conjunto de derechos y garantfas de los ciudadanos aparece de esa ma-
nera, de gran importancia para los archivos la regulacién del derecho de acceso a
los documentos, serd reglamentado por la Ley 65/93, de 26 de agosto!’, en con-
juncién con el ya referido régimen general de de archivos y del patrimonio archi-
vistico. En esta Ley son considerados documentos administrativos cualquier so-
porte de informacién de la actividad administrativa, independientemente de su
naturaleza grafica, sonora, audiovisual o informdtica. Previendo alguna salvaguar-
da de la actividad politica, no son considerados documentos administrativos los
referentes a las reuniones del Consejo de Ministros y las de las reuniones de los
Secretarios de Estado, ni las notas personales, los borradores y otros documentos
de naturaleza semejante. Para velar por el cumplimiento de la ley, ya que el acce-
so de los ciudadanos a los documentos administrativos debe ser asegurado de con-
formidad con los principios de publicidad, transparencia, igualdad, justicia e im-
parcialidad, fue creada la Comisién de Acceso a los Documentos Administrativos
(CADA)'8 que funciona conjuntamente con la Asamblea de la Republica.

Un aumento de los derechos de acceso puede crear un conflicto entre los
principios de acceso a la informacién y la proteccién de la intimidad. Muchas ve-
ces el derecho de acceso implica intromisiones en la privacidad de los individuos,
lo que es habitual cuando los datos personales no fueron debidamente expurgados
de los documentos por los creadores de los documentos. Estos principios deben
equilibrarse para asegurar que los ciudadanos no sean perjudicados injustamente
con la divulgacién de la informacién, y que se asegure su derecho a la intimidad.
El caso se complica con la posibilidad de intromisién en la vida privada que se
hace cada vez més facil con la manipulacién tecnoldgica. Para evitar la capacidad
de cruzar datos en sistemas automatizados se desarrollaron normas para proteger el
uso y distribucién de informacién de cardcter personal, especialmente nimeros o
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palabras de identificacién personal. Asi gané terreno el derecho individual a con-
trolar la informacién personal en cualquier lugar que estuviese localizada.

Este derecho fundamental de los ciudadanos estd previsto en el articulo
35° de la Constitucién desde que fue aprobada en 1976, siendo considerado un
caso pionero a nivel mundial. Esta proteccién constitucional, que tuvo varias
modificaciones hasta su texto definitivo, se justificaba previendo cual podria ser
la evolucién de la informatica, garantizando que todo ciudadano pudiese cono-
cer el contenido de los registros informaticos!® en los que se halle incluido. Al
mismo tiempo, la Constitucién prohibfa el uso de la informdtica para el trata-
miento de datos relacionados con ideologfas politicas, fe religiosa o vida privada,
lo que se justificaba después de muchos afios de censura y represién de los dere-
chos fundamentales. El texto constitucional fue desarrollado en 1991, por la Ley
10/91, de 29 de abril, texto publicado antes de haber suscrito la Convencién para
la Proteccién de las Personas sobre el Tratamiento Automatizado de Datos de
Caricter Personal, del Consejo de Europa, de 28 de enero de 1981%, y antes de
haber sido publicada por la Unién Europea una regulacién semejante, a través de
la Directiva 95/46/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre
de 19952, relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo referente al trata-
miento de los datos personales y a la libre circulacién de esos datos.

Al margen del respeto al tratamiento de los datos informatizados para los
archivos y dada la particular atencién segin la ley portuguesa, que va mas all4 al
prever un plazo transitorio de cinco afios, desde la fecha de su entrada en vigor,
para que los datos existentes en ficheros manuales cumplan las disposiciones de
la Directiva Comunitaria, garantizando que “el titular de los datos puede obte-
ner, a su solicitud, normalmente en el ejercicio del derecho de acceso una recti-
ficacién o una supresién o el bloqueo de los datos incompletos, inexactos o con-
servados de modo incompatible con los fines legitimos perseguidos por el res-
ponsable de su tratamiento”??. La Comisién Nacional de Proteccién de Datos
(CNPD)? puede autorizar que los datos existentes en ficheros manuales y con-
servados con fines de investigacion histérica no tengan que cumplir determina-
dos requisitos de la ley, siempre que no se utilicen para fines diferentes.

Debido a la necesidad de garantizar con eficacia y eficiencia el cumpli-
miento de los derechos de los ciudadanos, como dignificacién de la relacién del
ciudadano con el estado, se toman una serie de medidas de modernizacién admi-
nistrativa, la mayor parte relacionadas con la simplificacién o reduccién de la bu-
rocracia de los procedimientos administrativos: adopcién de medidas de transpa-
rencia administrativa’, mejora de la calidad de los servicios prestados por la Ad-
ministracién Publica y su relacién con el ciudadano?’, disponibilidad en Internet
de informacién producida o recibida por la Administracién Publica®®, transmi-
sién y recepcién de documentos por via telemdtica en los servicios de los regis-
tros y del notariado??, uso de fotocopias simples en lugar de copias autenticadas
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en la instruccién de procedimientos administrativos y en la instruccién de actos
y procesos de los registros y del notariado?®, uso de medios electrénicos para la so-
licitud y recepcién de informacién y documentos®’.

Los archivos, y su funcién en una Sociedad de la Informacién emergente
y sus relaciones de mayor proximidad al ciudadano, la forma de cémo se presen-
ta la informacién tiene que ser redefinida. El impacto tecnolégico provocado por
la aparicién de nuevos soportes fisicos permite nuevas formas de crear, controlar,
distribuir y acceder a la informacién. Durante afios la evolucién fue relativa-
mente lenta y previsible, pero en los archivos estd ahora la responsabilidad de la
conservacién y difusién de estos documentos no en papel y no textuales, que ad-
quieren una importancia cada vez mayor en la sociedad.

Como la informacién electrénica se transporta y modifica ficilmente, el
régimen de los documentos electrénicos y de la firma digital que fue aprobado
con la publicacién del Decreto-Ley 290-D/99 de 2 de agosto, inicia un proceso
de cambios en el ordenamiento juridico portugués para conciliar determinados ti-
pos de documentos y su valor probatorio con nuevas realidades, concretamente
el comercio electrénico y la obtencién de determinados actos procedimientales
exclusivamente realizados por via electrénica. El Decreto-Ley 375/99, de 18 de
septiembre, establece la equiparacién entre la factura emitida en papel y la fac-
tura electrénica, garantizando el valor probatorio y la autenticidad de los docu-
mentos’®; el Decreto-Ley 51/2002, de 2 de marzo, permite que los formularios dis-
ponibles por via electrénica, en los organismos y servicios piblicos integrados en
la Administracién Pdblica, tengan el mismo valor que los de papel; en la Porta-
ria 337-A/2004, de 31 de marzo, se regula la forma de presentacién en los tribu-
nales de actos procesales enviados a través del correo electrénico’’.

El régimen juridico de los documentos electrénicos, para armonizarlo con
la normativa comunitaria, sufrird dos actualizaciones provocadas por la Directi-
va 1999/93/CE, del Parlamento de Europa y del Consejo, de 13 de diciembre, en
lo que afecta a la firma electrénica®? y por la Directiva 2000/31/CE, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a ciertos aspectos
legales de los servicios de la sociedad de la informacién y del comercio electro-
nico en la Unién Europea®.

Como colofén de la estructura legal de los archivos portugueses, en 2001
se establecen las bases de la politica y del régimen de proteccién y consideracién
del patrimonio cultural, a través de la Ley 107/2001, de 8 de septiembre, que sus-
tituyé a la desajustada Ley 13/85, de 6 de julio. La normativa de 1985 dio poca
relevancia a la proteccién del patrimonio archivistico, en cuanto parte inte-
grante del patrimonio cultural portugués. La tnica referencia, bastante ambigua,
se encuentran en la linea c) del n°® 2 del articulo 8° referente a los bienes mue-
bles sujetos a proteccién legal, como “los manuscritos valiosos, los libros raros,
particularmente los incunables, documentos y publicaciones de interés especial
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en las dreas cientifica, artistica o técnica, incluyendo fotografias, peliculas, re-
gistros sonoros y otros”. En la prictica, se puede afirmar, la proteccién de estos
documentos se inserta en una perspectiva museoldgica, fuera de su contexto ori-
ginal y avalados apenas por su carécter valioso o raro. De hecho, la Ley no be-
neficié ni la practica archivistica existente en la época, por mds incipiente que
fuese, ni de la atencién que ya se habfa dado a la salvaguarda de archivos y bie-
nes culturales pertenecientes a empresas privadas’, o a todo el movimiento
existente desde 1972 en torno a la valoracién y seleccién de documentos para
la conservacién permanente.

Al contrario, el ordenamiento juridico aprobado en 2001 aprovecha la ex-
periencia adquirida por los archiveros portugueses a lo largo de los afios en orga-
nizaciones nacionales, publicas y privadas, y los contactos internacionales desa-
rrollados con archiveros de Francia, Espafia o Canad4, principalmente. Asf, en el
ambito de los regimenes especiales de proteccién y valoracién de bienes cultura-
les, integrantes del patrimonio archivistico, protegido o a proteger, todos los ar-
chivos producidos por organizaciones publicas y privadas que adquieran interés
cultural relevante, asf como conjuntos no organicos de documentos de archivo
que adquieran interés cultural relevante, incluso cuando debido a pricticas anti-
guas se hayan generado colecciones facticias. Un hecho bastante revelador del
interés del Estado en la proteccién del patrimonio archivistico son las disposi-
ciones constantes en la Ley que sefialan respecto a la exportacién, expedicién,
importacién, admisién y comercio de bienes culturales clasificados o en vias de
clasificacién, asf como con la tutela penal, alterando profundamente la existen-
te en el régimen general de archivos desde 1992, por la previsién de sanciones
previstas para los atentados practicados contra los bienes culturales.

A pesar de que ain no ha sido publicada la normativa reglamentaria co-
rrespondiente, no prevista hasta el fin de 2006, la Ley permite la clasificacion de
interés nacional de los archivos puiblicos de 4mbito nacional, conservados de ma-
nera permanente, de los archivos piblicos con mas de 100 afios y de los archivos
privados y colecciones facticias que sean de inestimable interés cultural, y la cla-
sificacién de interés publico de los archivos piblicos de 4ambito regional o muni-
cipal, conservados a titulo permanente, de los archivos privados producidos por
personas juridicas de derecho privado integradas en el sector publico, cuando son
conservados a titulo permanente, de los archivos privados y colecciones facticias
que se encuentren, de cualquier titularidad, en posesién del Estado y de otros ar-
chivos privados y colecciones facticias de interés cultural relevante y cuyos pro-
pietarios asf lo consientan. Para complementar la Ley fue publicado el Decreto-
Ley 47/2004, de 3 de marzo, que define el régimen general de las incorporaciones
de la documentacién de valor permanente en los archivos publicos.

De forma general, estas son las lineas maestras del desarrollo legislativo
portugués para que las instituciones responsables de la custodia y comunicacién
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de la documentacién administrativa, continden construyendo la memoria de un
pafs, salvaguarden los derechos legales del Estado, instituciones y personas, y pre-
serven los testimonios de su creacién y desarrollo. Algunas dreas fueron, por suer-
te, dejadas al margen, debido a la complejidad de la legislacién portuguesa pro-
ducida en los dltimos treinta afios con gran influencia en la actividad archiv{sti-
ca. Estas otras dreas de interés ain necesitan algin tiempo de maduracién por
parte de los archiveros y , ciertamente, algunos temas complementarios, deben
ser objeto de investigacién en un futuro préximo, especialmente los aspectos re-
lacionados con documentos sobre los cuales inciden derechos de autor, propiedad
intelectual o industrial, documentos relacionados con materias clasificadas o re-
lacionados con determinados secretos: secreto de Estado, secreto judicial o secre-
to econémico, asi como todo el desarrollo de la politica archivistica nacional y
la expansién de los sistemas nacional y municipal de archivos.

Notas

! Creado por el Decreto Ley 152/88, de 29 de abril, fue derogado cuatro afios después por el Decreto-Ley 106-A/92,
de 1 de junio, y sustituido en su atribuciones y competencias por el Archivo Nacional de Torre do Tombo (Decre-
to-Ley 106-G/92 de uno de junio). La legislacién referenciada en este articulo puede ser consultada en el Boletin
Oficial Diario da Reptblica en http://www.dre.pt

? Esta generalizacién se hizo posible a través del Decreto Ley 29/72, de 24 de enero, aunque en afios anteriores se
habifa promulgado normativa reguladora de la microfilmacién y eliminacién de documentos en algunos servicios pt-
blicos: Administracién General de Correos, Telégrafos y Teléfonos (Decreto 39446, de 21 de noviembre de 1953),
autarquias locales (Decreto Ley 45362, de 21 de noviembre de 1963), instituciones de previsién y organizaciones
corporativas (Decreto Ley 47182, de 6 de septiembre de 1966), Ministerio del Ejercito (Decreto Ley 309/71, de 16
de julio)

3 El Decreto Ley 41/72, de 4 de febrero, que establecfa una nueva redaccién del articulo 40 del Cédigo de Comer-
cio, reduciendo los plazos de conservacién de documentos de veinte a diez afios.

4 Portaria 703/76, de 25 de noviembre.

Portaria es una disposicién reglamentaria firmada por uno o varios ministros por delegacién del gobierno. Dado que
no existe una disposicién espafiola equiparable a la portuguesa hemos decidido mantener el término en portugués.
5 Decreto Ley 173/85, de 25 de mayo.

6 Decreto Ley 447/88, de 10 de diciembre, de derogaba el Decreto Ley 41/72, de 4 de febrero.

7 Véase el estudio Diagnostico aos arquivos intermedios da Administraao. Lisboa: Observatério das Actividades Cultu-
rais: IJAN/TT, 2003.

8 Decreto Ley 110/89, de 13 de abril, y Portaria 974/89, de 13 de noviembre, derogados y sustituidos por el Decre-
to Ley 279/2000, de 10 de noviembre.

9 Decreto Ley 295/91, de 16 de agosto, posteriormente derogado y sustituido por el Decreto Ley 221/96, de 23 de
noviembre, en el cual, por primera vez, se admitfa la utilizacién del disco éptico no regrabable para transferencia de
soportes.

10 Portaria 188/90, de 15 de febrero.
1 Decreto Ley 121/92, de 2 de julio.
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12 Decreto Ley 16/93, de 23 de enero, que es publicado después de la desaparicién del IPA. Posteriormente serd modi-
ficado por la Ley 14/94, de 11 de mayo. Algunos articulos seran derogados por la Ley 107/2001, de 8 de septiembre.
13 Archivos de d4mbito regional con sede en las distintas capitales de Distrito: Aveiro, Beja, Braganca, Castelo Bran-
co, Evora, Faro, Guarda, Leiria, Lishoa, Portalegre, Porto, Santarem, Settibal, Viana de Castelo, Vila Real y Viseu.
A pesar de la designacién y de sus competencias, no estan insertos en la Red Nacional de Archivos el Arquivo Dis-
trital de Braga dependiente de la Universidad do Minho, el Arquivo Distrital de Coimbra, dependiente de la Uni-
versidad de Coimbra y los archivos del mismo tipo de la Regién Autonoma de Azores y de la Regién de Madeira,
que dependen de sus gobiernos regionales.

14 De los estudios realizados en esta 4rea surgio el Manual para la gestién de documentos coordinado por Madalena
Garcia y Maria Joao Pires de Lima, con la colaboracién de Cecilia Henriques, Luis Montalvao e Francisco Barbe-
do, publicado en 1997, y las Orientaciones técnicas para la valoracién de la documentacion acumulada elaboradas por
Ana Marfa Sarmento Pévoas, Cecilia Heriques y Marfa Joao Pires de Lima, publicadas en 1999.

15 Algunas informaciones sobre el Consejo Superior de Archivos, asi como sus Recomendaciones, pueden ser con-
sultadas en http://min-cultura.pt/Organismos/CSACnt.html.

16 Modificado por el Decreto-Ley 6/96, de 31 de enero.

17 Modificada por la Ley 8/95 de 29 de marzo, y por la Ley 94/99, de 16 de julio. Es conocida como Ley de acceso a
los documentos de la Administracién (LADA)

18 Para ms informacién sobre la actividad de la Comisién de Acceso a los Documentos Administrativos, puede con-
sultarse http://www.cada.pt.

19 En el texto inicial eran designados registros mecanogréficos.

20 Aprobada en 12 de mayo de 1993 y publicada por Resolucién de la Asamblea de la Repdblica 23/93, de 9 de ju-
lio, fue ratificada por Decreto del Presidente de la Reptblica 21/93, de 9 de julio.

2 La Ley 10/91, de 29 de abril, serd derogada por la Ley 67/98, de 26 de octubre, que traslada a la norma juridica
portuguesa la Directiva 95/46/CE.

22 Norma del n°® 2 del articulo 50 © de la Ley 67/98, de 26 de octubre.

B LA CNPD sucede a la Comisién Nacional de Proteccién de Datos Personales Informatizados (CNPDI), que fue
creada al amparo de la Ley 10/91, de 29 de abril. Regulada sucesivamente por el Decreto-Ley 121/93, de 16 de abril,
por la Resolucién de la Asamblea de la Republica 53/94, de 19 de agosto, y actualmente por la Ley 43/2004, de 18
de agosto, es una entidad administrativa independiente, con amplios poderes, depende de la Asamblea de la Repi-
blica. Sobre la actividad de la CNPD puede consultarse http://www.cnpd.pt.

24 Ley 104/97, de 13 de septiembre.
5 Decreto-Ley 135/99, de 22 de abril, y Decreto-Ley 166%/99, de 13 de mayo.

26 Resolucién del Consejo de Ministros 95/99, de 25 de agosto. Esta resolucién esta directamente relacionada con
la Iniciativa Nacional para la Sociedad de la Informacién, orientada por el Libro verde para la sociedad de la infor-
macién en Portugal (Disponible en http://www.pos-conhecimento.pcm.gov.pt/documentos/pdf/LivroVerde.pdf)

27 Decreto-Ley 461/99, de 5 de noviembre, modificado y sustituido por el Decreto-Ley 66/2005, de 15 de marzo.
28 Decreto-Ley 29/2000, de 13 de marzo y Decreto-Ley 30/2000, de 13 de marzo.

2 Decreto-Ley 12/2001, de 15 de enero y Declaracién de Errores 3-B/2001, de 31 de enero.

% La reglamentacion surge con el Decreto Reglamentario 16/2000, de 2 de octubre

31 Sustituida por la Portaria 642/2004, de 16 de junio.

32 Decreto-Ley 62/2003, de 3 de abril.

3 Decreto-Ley 7/2004, de 7 de enero y Decreto-Ley 165/2004, de 6 de julio.

34 Decreto-Ley 429/77, de 15 de octubre.
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MIGUEL RUI INFANTE

El Archivero en Portugal...
cque le depara el futuro?

Portug al se presenta como un caso paradéjico en Europa en relacion

a los archivos y a sus profesionales. Uno de los primeros pafses en preocuparse por
su documentacién archivistica y constituir un “tombo” de Estado, o sea, su ar-
chivo nacional, cuyas referencias mds antiguas datan de 1378 (Ribeiro, 2003,
59), cuyos archiveros fueron grandes personalidades de la cultura y de la historia
nacional, se presenta hoy con un panorama no muy esperanzador y verdadera-
mente como una profesién de riesgo.

Bien en el seno de las llamadas “Ciencias Documentales”, cuyo paradigma
se asentaba en el documento fisico, bien en el seno de las “Ciencias de la Informa-
cién”, cuyo paradigma se asienta en el mensaje, los archivos y los archiveros siem-
pre tuvieron dificultades para afirmarse ante sus compatfieros bibliotecarios y docu-
mentalistas siempre mds visibles a nivel del gran publico y del poder politico. Esto
no quiere decir que a lo largo de la historia de Portugal la archivistica no tuviera
“sus momentos” y no se modernizara tanto en las practicas como en la formacién.

Esta situacién se hizo patente cuando en 1991 se publica el Decreto-Ley
247" que aprueba las directrices de las carreras del personal especializado en las
areas de biblioteca, documentacién y archivos (BAD). Este Decreto separa la for-
macién de los bibliotecarios de la de los archiveros, y obliga a la reestructuracién
de los puestos de personal de los organismos de la administracién central. Se apli-
ca entonces la reformulacién de los organigramas del personal con la desapari-
cién sistemdtica de los puestos de archiveros, a favor de los puestos procedentes
de la carrera de biblioteca y documentacién, principalmente a nivel superior, lle-
vando a situaciones paraddjicas, como que determinadas instituciones tengan
personal de nivel medio sin nadie para coordinarlos .

Es evidente que los archivos son una realidad natural que acompafia a la ac-
tividad humana. Consciente o inconscientemente el hombre guarda para recordar,

Miguel Rui Infante

Archivero de la Secretaria General del Ministerio de Economia e Innovacion,
Vicepresidente de la Asociacién Portuguesa de Bibliotecarios, Archiveros y Documentalistas
Traduccién de Rosa Lépez Alonso
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la sociedad guarda para probar. Multitud de actividades tienen la palabra archivo en
su 1éxico propio, de ahi que tantas veces resulte dificil la diferenciacién entre los
profesionales en el drea de la informacién. Y esta situacion se refleja no sélo en el
desarrollo del dfa a dfa profesional, sino también en la formacién de los archiveros.

Ante esta situacién, no se percibe por qué los profesionales tienen tantas
dificultades en afirmarse. Sufren la presién, y la concurrencia de un, cada vez ma-
yor, nimero de 4reas, bien sean los ya tradicionales historiadores, investigadores
e informdticos, o los mas recientes especialistas en la gestién del conocimiento o
de la informacién o los especialistas de la comunicacién, entre otros.

Una actividad natural en la sociedad humana, transversal a sus institucio-
nes, con profesionales formados para trabajar la informacién, para y por la infor-
macién, con un cédigo ético? expreso, cuyos conocimientos estdn siempre puestos
a prueba y casi siempre colocada en un segundo plano. En la actualidad es frecuente
contemplar el desarrollo de proyectos ligados a la gestién documental en los que el
archivero esta excluido, o interviene en fases finales de la aplicacién de los pro-
yectos, muchas veces para corregir los errores cometidos con anterioridad.

En esta situacién no solamente tiene responsabilidad un Estado que actia
con dejadez frente a sus propios archivos, también son culpables los propios pro-
fesionales que divididos, prefieren, muchas veces, entrar en cuestiones de menor
importancia antes que abordar cuestiones de fondo y generar espiritu de grupo y
una verdadera clase profesional.

El desarrollo de la Archivistica portuguesa se ha caracterizado por flujos ex-
pansionistas, en los que se asiste a una modernizacién de procedimientos y formacion,
impulsados por personas o por grupos de profesionales, que se mantienen durante un
largo periodo de tiempo. Siguiendo periodos de estancamiento y hasta de retraso
frente a la evolucién de esta ciencia a nivel europeo y mundial’. A esta situacién no
es ajena la falta de una verdadera escuela de tradicién portuguesa.

Los profesionales tienen una formacién fuertemente marcada por las es-
cuelas francesa y espafiola de archivos, y mas recientemente por las escuelas an-
glosajonas, con especial influencia de las escuelas inglesa y canadiense.

Las, muchas veces denominadas, “escuela archivistica de Lisboa”, “escuela ar-
chivistica de Coimbra”, y “escuela archivistica de Oporto” no existen. Los profesio-
nales se enfrentan a un conjunto de cursos de formacién y de practicas profesionales.

En la dltima década ha destacado la llamada “escuela archivistica de
Oporto”, con una apuesta por la formacién integrada, dirigida a las ciencias de la
documentacién. Y con un enfoque, en su etapa de plenitud, orientado hacia la
formacién de profesionales preparados para las exigencias del futuro en una pers-
pectiva de informacién documental, y al mismo tiempo, apostando por la crea-
cién de una linea de formacién propia que abarque todos los niveles de forma-
cién, y consecuentemente, con el abandono de un voluntarismo tipico de los
afios 80, hoy muy poco productivo.
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Y asumido por esta “escuela”, donde destacan las universidades de Opor-
to y de Braga, que el futuro de la Archivistica en Portugal, pasa por la existencia
de profesionales debidamente preparados vy, al mismo tiempo, un cuerpo docente
propio que se encargue tanto de la docencia como de la investigacién. La reali-
dad del profesor/profesional no es una solucién de futuro so pena de subalternali-
zacién de la formacién archivistica y, a medio plazo, del fin de una carrera hoy re-
conocida como especifica por el propio Estado.

Si el hecho de no existir una escuela nacional de formacién es importan-
te en la caracterizacién del profesional de los archivos, no es menos importante
el hecho de que mucha de la formacién hoy impartida pueda estar orientada ha-
cia el archivo como bien patrimonial. La realidad de la mayor parte de los curri-
cula de los cursos existentes se ha modernizado a fuerza de voluntad de los pro-
pios responsables y no ha sido fruto de una evolucién y de un estudio de necesi-
dades de la sociedad y del mercado de trabajo. En Portugal se asiste hoy a una si-
tuacién de explosion en cuanto a la oferta de cursos, donde los programas man-
tienen una visién arcaica, cuyas razones de existir poco tienen que ver con las ne-
cesidades reales de la sociedad, sino que estan ligadas a hechos relativos a la su-
pervivencia y la financiacién de las propias universidades.

El profesional del archivo debe ser cada vez mas un técnico de la infor-
macién con conocimientos profundos de las tecnologfas de la informacién, es im-
pensable hoy dfa formar archiveros sin pensar en el contexto de la informacién
desmaterializada. Al mismo tiempo debe tener una visién y formacién cada vez
mas amplia, e integral, acabando con la vieja dicotomf{a del especialista en la ges-
tién de documentos frente al archivero, volcado en el archivo como patrimonio
histérico, debe ver su profesién desde la perspectiva de la aldea global en que es-
tamos inmersos y no en la visién de su archivo espacio fisico, con todas las im-
plicaciones que tiene, principalmente al nivel del derecho de la informacién.

Paradéjicamente esta formacién se esta impartiendo, hoy en Portugal, a
los profesionales de nivel medio, frente a una formacién con fuerte carga histéri-
ca en los niveles de ensefianza superior.

El futuro de la formacién del archivero en Portugal tendrd que pasar por la
existencia de una formacién tedrica de base comiin, y una libertad de especializa-
cién que abarque desde las funciones desempefiadas en la gestién de la informacién
administrativa materializada en documentos en papel o no , hasta la gestién de las
grandes masas documentales acumuladas y la gestién del patrimonio histérico, po-
tenciador de una industria de contenidos plenamente rentabilizable. Para esta si-
tuacién es fundamental la existencia de una carrera universitaria con todos sus ni-
veles de ensefianza, sin olvidar la investigacién. Solo asf se dard dignidad a una pro-
fesién que siendo reconocida, atin no esta consolidada.

Sin embargo no podemos dejar de ser conscientes del pafs en el que
nos encontramos, donde el principal empleador es el Estado, que se ocupa
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fundamentalmente de los archivos como patrimonio. Y es, precisamente, esta
mentalidad la que es necesario cambiar, tanto en el Estado como en los emplea-
dores privados, que ven en el 90% de los casos al archivo como un peso muerto
y no como un activo de las empresas (esto a pesar de que legalmente el archivo
pasa a ser un activo a tener en cuenta, sobre todo en los procesos de suspensién
de pagos de las empresas). Es curioso que a nivel empresarial pueda observarse un
crecimiento sustancial de las empresas dedicadas al 4mbito archivistico (empresas
de custodia externa y de transferencia de soporte) en las que no estdn intervinien-
do los profesionales. Existen muchas empresas de 4mbito nacional, y sobre todo, de
nivel regional, que no cuentan con la colaboracién de los archiveros.

Para el futuro del archivero en Portugal es necesario un cambio de actitud de
las entidades empleadoras publicas y privadas. Urge que sientan al archivero como
un agente de cambio y modernizacién de las organizaciones, especialista de la infor-
macién que gestiona, con su eficaz control, como fuente de rentabilizacién de las
instituciones. La aplicacién de politicas archivisticas creibles, esto es, que unan el
saber tedrico, la defensa de la informacién y de sus protagonistas, son el mejor me-
dio para el reconocimiento de una profesién que hoy, con la presién del mundo eco-
némico y la sucesién vertiginosa de la evolucién social esta cada vez més en riesgo.

En Portugal una de las instituciones que mas ha luchado por la dignifi-
cacién del archivero y de la Archivistica nacional es la Asociacién Portuguesa
de Bibliotecarios, Archiveros y Documentalistas (BAD)*. Creada en 1973
aglutina a todos los profesionales de la informacién, siendo a lo largo de estos
afios la principal responsable de la publicacién de bibliografia especializada, de
la participacién y representacién de Portugal en las grandes federaciones inter-
nacionales en las dreas de bibliotecas y archivos y, principalmente, por el desa-
rrollo de programas de formacién continua, sobre todo dirigida a los técnicos
de grado medio.

Como todas las estructuras asociativas de los pafses latinos su intensa la-
bor es fruto del trabajo voluntario de pocos profesionales, algunos dedicaron dé-
cadas de su vida a la Asociacién, aunque a veces sus actuaciones no reflejen el
trabajo efectivo, debido a la crisis de valores ligada al asociacionismo. Pero los
grandes cambios en Portugal ligados a la dignificacién profesional estén relacio-
nados con la actuacién de la BAD.

A través de una accién directa, o mediante la realizacién de distintos
eventos, todo ha sido debatido y presentado a los profesionales, esperando que se-
pan estos y sus instituciones sacar los resultados adecuados.

No podemos olvidar que la BAD sustituye hoy al Estado en la formacién
de los técnicos de nivel medio, tan necesarios en los archivos. No nos podemos
olvidar que fue la BAD la que abordo la discusién de los problemas de la forma-
cién a nivel superior ante los nuevos paradigmas que desafiaban a los profesiona-
les y mds recientemente ante los desafios del Proceso de Bolonia.
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Ademds la Asociacién a través de una estructura de grupos de trabajo, abarca
todas las dreas de actividad de los archivos y las bibliotecas. La responsabilidad en la
linea de actuacién y los resultados de los trabajos realizados pertenece por entero a los
profesionales. Asimismo, la Asociacién se ha esforzado por combatir un aspecto tan
propio de la elite portuguesa, la aversién a la publicacién de los conocimientos, con
la creacién de premios cientificos y una linea editorial abierta a los profesionales.

Como hemos analizado, los archiveros portugueses sufren aun el peso de
la tradicién, no solamente en los aspectos formativos, sino también en la inter-
pretacién de la realidad profesional, tanto por los propios profesionales, como por
la sociedad en general. Esta situacién estd cambiando de una manera lenta casi
agonizante, pero tiene que evolucionar répidamente so pena de significar el fin de
una clase profesional reconocida como tal.

En este momento ademds de la actuacién constante de su Asociacién Pro-
fesional, el 6rgano coordinador de la politica archivistica nacional (el Instituto
de los Archivos Nacionales / Torre del Tumbo — www.iantt.pt) también da mues-
tras de querer cambiar efectivamente la situacién, por lo que una vez mds esta-
mos ante el comienzo de una posible onda expansionista de la Archivistica na-
cional. Esperemos que asf lo quieran los profesionales.
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SILVESTRE LACERDA, CECILIA HENRIQUES Y JOSE MARIA SALGADO

Reorientando la politica de
salvaguarda y valoracion
del patrimonio archivistico
del sector publico

De 18 neces idad de incrementar tanto la eficacia y el man-

tenimiento de las inversiones ptblicas en los archivos, como la utilizacién de es-
tos para el desarrollo cultural, social y humano, resulta la conveniencia de exa-
minar la visién tradicional sobre el valor cultural de los archivos y encontrar una
nueva estrategia de intervencién en materia de politica archivistica.

Sobre el valor cultural de los archivos

La visién tradicional otorga a los archivos una dimensién cultural que en buena
medida les viene dada por la edad de los documentos. En la visién que propone-
mos es, sobre todo, la informacién que ese documento porta, la utilizacién que
efectiva o potencialmente le ha sido dada, y no la fecha, lo que determina su va-
lor cultural. Es una visién que implica evaluar alguna documentacién depositada
ya en archivos histéricos publicos; implica también, y muy especialmente, re-
pensar la relacién entre el sector de la Cultura y los restantes sectores de la Ad-
ministracién Pablica.

En la misma visién tradicional, la dimensién cultural de los archivos esta
fundamentalmente ligada a su uso como fuente de investigacién histérica. Esa es
una perspectiva importante, pero restrictiva, que no se puede olvidar. En la di-
mensién cultural de los archivos, testimonios de las actividades del Gobierno y de
la Administracién, cabe también ver y promover su uso como medio de refuerzo
de una ciudadanfa responsable y como factor de desarrollo de la democracia.

Silvestre Lacerda, Cecilia Henriques y José Maria Salgado

Direccién del Instituto de los Archivos Nacionales Torre do Tombo (IAN/TT)
Traduccion de Carmen Rodriguez Lopez
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Este es el sentido al que apuntan las orientaciones tanto del Consejo In-
ternacional de Archivos como de la Comisién Europea, a cuya luz se considera
inaceptable prolongar una situacién de confusién o desatencién del sector cultu-
ral de cara a los procesos de produccién y gestién de los documentos junto con
las administraciones.

La importancia de una Politica de Gestion Integral de Archivos
Una politica de gestién integral de archivos —o sea, de gestién continua del ciclo
vital de los documentos de archivo— es condicién critica para garantizar, de una
forma fundamentada, la salvaguarda y el acceso permanente al patrimonio archi-
vistico; es condicién critica, ademds, para llevar a cabo la transparencia de la Ad-
ministracién, promover el uso de los derechos de acceso a los documentos de la
administracién y fomentar el desarrollo de una cultura democratica.

Una politica de gestién integral de archivos dificilmente conseguira ser
eficaz si es soportada por un modelo que preconice la transferencia de respon-
sabilidades de gestién, entre diferentes sectores de la Administracién, en me-
dio del ciclo vital de los documentos —como es el caso del actual modelo de
custodia en que la documentacién confluye en una red de archivos histéricos
ptblicos, dependientes del Ministerio de Cultura—. Ese es un modelo que faci-
lita la inhibicién de la responsabilidad de las partes implicadas, cuyo fracaso
ya fue demostrado.

El fracaso del modelo de custodia estd presente en los datos revelados por
el dltimo diagndstico de los archivos intermedios de la Administracién Central,
publicado por el OAC y por el IAN/ITT (Instituto dos Archivos Nacionais To-
rre do Tombo) en 2003. En él se da cuenta de la existencia de 681 km de docu-
mentacién acumulada en diversos organismos ptblicos (5 veces la capacidad to-
tal del Archivo Nacional), valor que segiin el propio informe reconoce no refle-
ja la totalidad de la Administracién Central, y mucho menos de la Administra-
cién Publica. Se trata de un universo documental sin evaluar, sin inventariar, de
acceso precario o nulo, frecuentemente no disponible para el uso del ciudadano,
del investigador y de la propia administracién.

Los diagnésticos sirven de poco si no conllevan acciones de correccién
de los problemas identificados. En este proceso, es necesaria una coordinacién
de esfuerzos entre las administraciones productoras y el departamento de Cultu-
ra en la resolucién del pasivo acumulado; es probable, ademds que sean adopta-
das soluciones a largo plazo, soluciones de politica archivistica nacional, que ha-
gan inviables o, como minimo, dificulten la repeticién en el futuro de la situa-
cién a la que actualmente se asiste, que, como se comprobar4, serd agravada ne-
cesariamente por la tendencia a la desmaterializacién de los actos practicados
por la Administracién.
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Alternativa al modelo de conservacion centralizado en el
Ministerio de Cultura

La propuesta es de un modelo que corresponsabilice a las administraciones pro-
ductoras y a los organismos del sector cultural, de forma simultdnea y no en mo-
mentos diferenciados en el tiempo. Un modelo que considere la descentraliza-
cién fisica de los depésitos, la centralizacién de la coordinacién técnica y nor-
mativa, la partida de costes en las inversiones necesarias para los procesos de sal-
vaguarda y valorizacién del patrimonio, y la implementacién de auditorfas de
procesos y de fiscalizacién.

No habiendo sido nunca antes expuesta claramente una politica de con-
servacién, la verdad es que, en cierta manera, este modelo ya fue adoptado en la
relacién del IAN/TT con la Administracién Local: el lanzamiento del Programa
de Apoyo a la Red de Archivos Municipales (PARAM) al final de los afios 90
tiene subyacente una politica de divisién de responsabilidades entre las entida-
des productoras (Ayuntamientos) y el Ministerio de Cultura (IAN/TT) en la que
se fomenta el apoyo a la creacién de estructuras locales de conservacién y valo-
rizacién del patrimonio archivistico, en lugar de una politica de incorporacién a
los archivos centrales (de distrito).

En la préctica se trata de depurar y extender este modelo de relacién a la ge-
neralidad de las entidades productoras y depositarias del patrimonio archivistico.
Por lo que concierne a la Administracién Central, se deber4 traducir en la creacién
de Archivos Histéricos de 4mbito ministerial, en todos los ministerios —ampliando
las competencias y los medios existentes, y creando otros cuando sea necesario—.

En la creacién/reinstalacién de estos Archivos, en la recogida y trata-
miento técnico de la documentacidn, en la prestacién de servicios al ciudadano,
el 6rgano de coordinacién central de los archivos debe tener una presencia cons-
tante, no sélo de acompafiamiento técnico y de supervisién, sino también de par-
ticipacién en las inversiones necesarias.

Oportunidades de implantacion del modelo propuesto
El proceso de reforma de la Administracién Pdblica en curso (Resolucién del Con-
sejo de Ministros n°® 124/2005 de 4 de agosto) es una oportunidad excelente para la
implementacién del modelo arriba propuesto. Al desarrollar una filosoffa de servicios
compartidos en el 4mbito de los procesos de base, en lo que a gestién de documenta-
cién e informacién se refiere, apunta hacia la creacién en las Secretarfas Generales
de los diferentes Ministerios, de servicios centrales de archivo, capaces de recoger, tra-
tar, conservar y facilitar el acceso a la documentacién producida por los diferentes or-
ganismos del Ministerio, cuando la misma haya dejado de ser de uso corriente.

Otro aspecto que vemos como una oportunidad es el hecho de estar en
exposicién el Marco Comunitario de Apoyo. Una oportunidad para disefiar la
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programacién sobre todo en lo que respecta a las medidas y acciones para el sec-
tor de los archivos, tomando los fondos comunitarios como instrumento de apo-
yo a la implementacién de la politica nacional de archivos. En ese sentido, se-
ria importante que idéntica visién del valor cultural de los archivos e idéntico
entendimiento sobre las opciones de politica nacional de archivos fueran com-
partidas e igualmente asumidas por los responsables del planteamiento y ejecu-
cién de los proyectos operativos y por la Direccién del IAN/TT, para concebir
de forma conjunta la mejor manera de transformar en complementarios los di-
ferentes apoyos a asignar.

Medidas criticas

El éxito del modelo propuesto no exime de la implementacién de un conjunto de
medidas, algunas de las cuales requieren decisién y compromiso en el plano po-
litico. Sefialamos aquellas que consideramos m4s relevantes, y en cuya promo-
cién la actual direccién estd especialmente implicada.

Tutela del Ministerio de Cultura en el proceso de reforma de la
Administracion Puablica

Es especialmente importante que el Ministerio de Cultura revise la elaboracién
de las futuras leyes orgdnicas y organigramas del personal de las Secretarfas Ge-
nerales de todos los Ministerios, en el sentido de garantizar que las mismas con-
templen tanto suficientes estructuras y medios como una adecuada definicién de
competencias, en el dmbito de las funciones de gestién de documentacién y de
informacién. Se considera factor critico de éxito de la politica propuesta la exis-
tencia de servicios de archivo, con identidad orgdnica propia, en todas las Se-
cretarfas Generales, la atribucién de competencias suficientes para dirigir e im-
plantar politicas de gestién integral de archivos, la dotacién de sus organigramas
de personal con técnicos superiores y técnicos profesionales de archivo, en na-
mero suficiente para, por lo menos, asegurar la coordinacién del propio sistema
de archivo, sin perjuicio del eventual recurso de contratacién externa de servi-
cios para ejecutar proyectos especificos

Cualificacion y reconversion profesional

El Diagnéstico de los Archivos Intermedios de la Administracién central, arriba
citado reveld la existencia en la Administracién Central de sélo 57 plazas dota-
das de técnicos superiores de archivo, y 33 de técnico profesional de archivo —va-
lores insostenibles para un 4rea de actividad que todos los Ministerios, todos los
organismos, todos los servicios, poseen—. Considerando la manifiesta necesidad
de esfuerzo presupuestario, y la presumible dificultad para aumentar el nimero de
efectivos, normas especiales para la recualificacién de cuadros existentes habrian
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de ser meditadas en el contexto de las entidades competentes para la formacién
en la Administracién Pudblica y la gestién del marco de excedentes.

Revision de la legislacion

A destacar la necesidad de revisar la ley organica del IANT//TT, para que se ade-
cue a las nuevas orientaciones de Reforma de la Administracién Puablica, debien-
do convertirse, ella también, en un instrumento facilitador de la ejecucién de una
clara politica archivistica. Los cambios mds significativos deberdn pasar no tanto
por una profunda alteracién de la misién o de las competencias, como por la cre-
acién de una estructura orgdnica més flexible y que permita desarrollar las funcio-
nes de regulacién y coordinacién nacional de los archivos, asesorfa técnica, audi-
torfa/fiscalizacién y gestién de una red nacional de informacién de archivo.

Apoyo de los fondos comunitarios a la financiacion de infraestructuras
de archivos

El Marco Comunitario de Apoyo vigente no financié infraestructuras para ar-
chivos. Existiendo margen para continuar apoyando infraestructuras, por lo me-
nos en regiones menos desarrolladas, se considera critico que estos apoyos pue-
dan extenderse al sector de archivos, como forma de remediar a medio plazo el
presupuesto PIDDAC del IAN/TT, y permitir alguna reorientacién de las inver-
siones nacionales, sobre todo en regiones en las que los fondos estructurales, por
imposicién comunitaria, no se contemplan.

Creacion de una linea de apoyo a los archivos de la Administracion
Central

El IAN/TT tiene actualmente una linea de apoyo a los archivos de la Adminis-
tracién Local, junto con el PARAM. Como se dijo m4s arriba, el PARAM es una
buena representacién del modelo de co-responsabilidad de las entidades produc-
toras y el organismo de coordinacién nacional de los archivos en la salvaguarda
y valoracién del patrimonio archivistico. Se pretende que el modelo de colabo-
racién profundice y se extienda también a la Administracién Central, con los
ajustes necesarios subsiguientes a los imperativos legales, teniendo en cuenta el

desarrollo de la Red Nacional de Archivos.

Estudio de soluciones para la preservacion a largo plazo de los
archivos digitales

Se trata de un proyecto del IAN/TT para 2006, que consideramos esencial para
la definicién de una politica de salvaguarda del patrimonio archivistico digital.
Los resultados del proyecto ponderardn costes y beneficios, para informar de la
conveniencia de abordar a los documentos electrénicos de forma diferenciada, o
no, respecto a los soportes tradicionales.
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DIGITARQ:
del archivo digital
al usuario

El AfCh 1V O del Distrito de Oporto (ADP) tiene hoy como misién

gestionar de forma integrada la memoria del pasado y del presente del Distrito.

Como servicio de archivo especializado, con mas de 9 kilémetros de do-
cumentos distribuidos en 671 fondos archivisticos, cuyas fechas se sittan entre el
siglo 1X y el siglo xx1, el ADP ha venido de forma gradual a asumir una postura
proactiva en las diferentes funciones nucleares que desarrolla:

— En la adquisicién de archivos, en su valoracién y accesibilidad, al intervenir en
las masas documentales que hayan adquirido el derecho de ser definitivamen-
te conservadas, por su reconocido valor patrimonial, promoviendo su incorpo-
racién, incentivando donaciones y depésitos de archivos.

— En el apoyo técnico, los érganos productores de documentos, pablicos y priva-
dos, del distrito de Oporto, al asesorar sobre aspectos técnicos, especificos, se-
fialadamente en las dreas de concepcién y gestién de sistemas de archivo, de
gestién de documentos, de transferencia de soporte y de elaboracién de planes
generales de preservacién, valorando archivos en cuanto recursos organizativos
de un enorme valor afiadido para las instituciones.

— En la extensién cultural y educativa, al divulgar el patrimonio archivistico a
través de la organizacién de visitas, de la promocién de exposiciones, confe-
rencias y debates.

— En la cooperacién cientifica, al desarrollar acciones de indagacién de conoci-
mientos emprendidas en las dreas de las ciencias de la informacién archivistica.

Maria Joao Pires de Lima
Directora do Arquivo Distrital do Porto
Traduccion de Natalia Fernandez Casado y Angel Moreno Prieto
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En un contexto de afirmacién de la Sociedad de la Informacién en Portu-
gal, la creciente exigencia de los ciudadanos obliga a que se proyecte el trabajo
de los archivos de forma innovadora y se planifique este trabajo en funcién de las
necesidades reales de la sociedad.

En ese sentido, el ADP, en cuanto servicio de archivo, ha procurado in-
troducir un cambio organizativo que busque mejores formas de alcanzar resulta-
dos, principalmente en el acceso a las fuentes de informacién que custodia y en
la difusién de su informacién. Ha invertido en el drea de las tecnologias de la in-
formacién y comunicacién (TIC), principalmente en Internet, en cuanto instru-
mento privilegiado de aproximacién con sus usuarios, con el objetivo de moder-
nizar la Institucién y desarrollar servicios, aplicaciones y contenidos fijos en la in-
fraestructura de banda ancha, a fin de optimizar la disponibilidad de esos servi-
cios y la simplificacién de los procesos internos.

La colocacién de contenidos culturales en Internet permite la resolucién
en tiempo real de las necesidades de sus clientes y la valorizacién del servicio pu-
blico que presta, capaz de servir al ciudadano, de ofrecer resultados, y de movili-
zar energfas y capacidades.

En cuanto organizacién, el ADP ha promovido el desarrollo de una cul-
tura organizativa basada en el mérito, en el incentivo del desarrollo individual y
colectivo, en la bisqueda de la exigencia y de la excelencia, con la introduccién
de nuevos procesos de trabajo. Un cambio organizativo que espera llegar a tener
una amplia aceptacién social por parte de los usuarios del Archivo, inserto en
una estructura de proyectos y que ha llegado a implicar nuevas formas de rela-
cionarse con sus agentes.

La candidatura al Programa Operativo de Cultura del proyecto Digi-
tArq — Produccién, conversién y gestion de contenidos digitales de archivo, en el
curso 2002/2003, se integrd por eso en los objetivos mencionados, en la bis-
queda de una mayor visibilidad del ADP, actor social participante e innova-
dor en la valorizacién y salvaguarda del patrimonio archivistico del Distrito.
La aprobacién y financiacién posibilité su concrecién, teniendo el POC fi-
nanciado al 75% de los gastos elegibles y el Instituto de los Archivos Nacio-
nales “Torre do Tombo” el 25%. Lo restante refleja la contabilidad de los re-
cursos disponibles en el propio Archivo Distrital de Oporto, correspondiendo
al gasto corriente y recursos humanos internos, holgadamente excedidos y no
elegibles para la financiacién.

Cuando iniciamos la concepcién del proyecto acreditamos que se podria
hacer posible un saber hacer (know-how) interno capaz de ser transmitido a otras
instituciones por sus caracteristicas de cardcter transversal y estructurador en el
drea de la implementacién. Cualidades que juzgamos innovadoras y enriquece-
doras en el panorama nacional, tal como vino a ser reconocido por la atribucién
del premio Ferndndez Costa — Agencia para la Sociedad del Conocimiento, IP,
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promovido por el Instituto de Informdtica, que consideré que era lo que mejor
respondfa a “innovacién y contribucién al desarrollo de la Sociedad de la Infor-
macién” en Portugal en el afio 2004.

En realidad, la experiencia y el conocimiento adquiridos a lo largo de todo
el proceso fueron fundamentales para crear condiciones para su desarrollo, pero
también para la concepcién, candidatura y concrecién de un nuevo proyecto que
le sucediera en el afio en curso de 2006, el proyecto CRAVA —consulta Real en
Ambiente Virtual-, que parece alcanzar un nuevo nivel innovador de implemen-
tacién de un circuito de disposicién en linea para el usuario, ahora, de los docu-
mentos y una estructura de comercio electrénico (suministro remoto de copias
simples y certificadas con su respectivo cobro).

El proyecto inicial, compuesto por tres grandes componentes: conversién
de los instrumentos de bidsqueda/descripcién; estructuracién de una cadena de di-
gitalizacién y almacenamiento de los objetos digitales, fue estructurado con el
objetivo de disponer en linea, local y remota, los contenidos del Archivo. Para
eso fue necesario digitalizar los instrumentos de acceso (una parte significativa de
los inventarios se encontraban atin manuscritos) y, de esta forma, facilitar la re-
lacién entre las necesidades de informacién del ciudadano y los procedimientos
administrativos inherentes a la bisqueda y suministro de las respuestas por parte
del Archivo. Otro componente, no menos importante, fue la digitalizacién de
documentos originales, que hizo posible la visualizacién de las imédgenes de esos
documentos asociadas a las descripciones, su preservacién y el suministro de co-
pias en soporte digital.

Tuvimos en consideracién que el archivo digital implica antes que nada
nuevos servicios encuadrados en una filosoffa renovada de interaccién con el
usuario. Se asumié la proximidad virtual del lector, permitiendo la oferta de pro-
ductos y la consiguiente solicitud de los mismos de forma transparente y sin per-
cepcién de distancia. Con todo, es la misma distancia que impide el contacto
presencial con el archivero, principalmente en el apoyo a la referencia, deberfa
ser culminada por una interaccién tecnolégicamente modulada para la satisfac-
cién de informaciones, dudas e incluso para la orientacién del lector. Natural-
mente que la elevada mediacién tecnoldgica implica el desarrollo de soluciones
sofisticadas y coherentemente desarrolladas y de diversas funcionalidades.

Para el usuario poder consultar lo que quiera que sea, necesita saber so-
bre lo que un determinado archivo posee, qué documentacién custodia y sus as-
pectos particulares (contenido, forma y contexto). En el caso de un archivo, ese
bien patrimonial estd formado por los documentos custodiados y esta divulga-
cién implica principalmente, la produccién de descripciones consistentes y lo
mds representativas posible y auto-explicativas de los documentos existentes.
Sin esa posibilidad de consulta, que tiene que ser completa y explicativa, el
usuario no puede saber cudles son los documentos que existen, cudles los que
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pretende consultar o cudles son los que potencialmente pueden adecuarse a sus
propésitos. Sucede que para que estas descripciones sean eficaces importa ade-
mas presentarlas de forma que se haga fécil la adquisicién de informacién y la
localizacién de lo que se demanda.

Asi, fue entendido por el ADP que la produccién de descripciones com-
pletas y normalizadas era un requisito bdsico para el caso de la utilizacién remo-
ta, afiadiendo la reutilizacién de antiguos instrumentos de descripcién normal-
mente existentes en los Archivos y que, a pesar de que en la mayor parte de los
casos han sido producidos sin gran rigor desde un punto de vista técnico archi-
vistico y sin coherencia descriptiva, contienen metadatos importantes, que pue-
den constituir, abordados con precaucién, un excelente refuerzo de las descrip-
ciones producidas de rafz. Este proceso de integracién de las descripciones re-
cientes constituyd, sin duda, un factor de enriquecimiento primordial del uni-
verso explorable.

El proceso de integracién de descripciones implicé, por un lado, la con-
version del papel para textos en soporte digital que fueran, en el caso de la expe-
riencia del Archivo Distrital de Oporto, sometidos a OCR (Reconocimiento Op—
tico de Caracteres) de acuerdo con configuraciones predefinidas con los diferen-
tes layouts documentales identificados. Hacemos patente que esta opcién fue
comparada y avalada en relacién con la alternativa de introducir manualmente
en el ordenador los textos impresos, método que ha sido el més utilizado inter-
nacionalmente. En tanto en cuanto consideramos que el OCR, debidamente
programado y dependiendo evidentemente de la complejidad estructural de los
documentos fuente, y de que se asuma como indispensable la capacidad, propia o
contratada, de configurar informdticamente la aplicacién utilizada, puede repor-
tar resultados ventajosos. La razén de este hecho reside en la posibilidad de rea-
lizar el mismo volumen de trabajo en el mismo periodo de tiempo, pero siendo
necesario un menor nimero de recursos humanos.

Después de completarse este proceso, la conversién avanzé pasando a una
segunda etapa en la que la informacién obtenida fue organizada de dos formas:
fue clasificada y encuadrada de acuerdo con las normas de descripcién utilizada,
la ISAD (G) (Norma General de Descripciéon Archivistica) y EAD (Encoding
Archival Description), integrdndose las descripciones asi obtenidas y ya norma-
lizadas con las descripciones de produccién archivistica que hacfan referencia a
un mismo ndcleo documental. Este proceso tuvo como corolario la constitucién
de un repositorio de metadatos en el que fueron unificados todos los instrumen-
tos de descripcién elaborados en el Archivo, independientemente del soporte de
su origen.

Las ventajas desde el punto de vista del uso por parte del lector o del ar-
chivero son considerables, ya que toda la informacién pasa a estar disponible a
través de un dnico punto de acceso, al contrario que en el panorama anterior, que

46 | Maria Joao Pires de Lima >



obligaba a buscar informacién en diversos documentos fuente, casi siempre dis-
tanciados entre si.

Un segundo aspecto se relaciona con el acceso a la informacién asf con-
seguida, que implica necesariamente una oferta de la capacidad de bdsqueda.
Para tal, una interface en contexto web que actie sobre todo el repositorio crea-
do es una condicién imprescindible, convirtiéndose la eleccién de este contexto
en algo irrenunciable, dada la necesidad de servir a usuarios remotos.

Sabfamos que la construccién de una herramienta de este género no serfa
facil. Un programa tiene percepciones diferentes sobre la légica de busqueda a
efectuar, por lo que es necesario encontrar denominadores comunes. No obstan-
te, el programa en general no estd normalmente familiarizado con una metodo-
logfa de descripcién archivistica, seleccionando criterios (autor, titulo, asunto),
que normalmente dan resultados insuficientes. Primero, porque la descripcién es
realizada de lo general a lo particular, describiendo sucesivas unidades de des-
cripcién, que se van multiplicando a medida que nos acercamos a los niveles mds
bajos. Después, porque una unidad simple de descripcién, que en los archivos es
un documento, contiene atributos intrinsecamente diferentes a la unidad de des-
cripcién de las bibliotecas (una monograffa o periédico). Finalmente, porque en
los archivos estd presente un elemento de descripcién vital para la comprensién
total de los documentos: el contexto de produccién.

Como ya dijimos, la funcionalidad de los servicios en linea comporta as-
pectos como CRM (Costumar Relationship Management), o sea, un conoci-
miento de la gestién de los usuarios de Archivo, con el fin de suministrarles los
productos que desean y también para proporcionar nuevos resultados de poten-
cial interés adecuados al perfil de bisqueda y consulta establecido. Una evalua-
cién de la satisfaccion del usuario es todavia un factor importante a considerar
en la gestién de un Archivo.

En lo que respecta a la preservacién digital, se trata de administrar de for-
ma integrada toda una produccién de imégenes dentro del Archivo, consideran-
do esa cadena de produccién desde la fase de captura y/o integracién, hasta la fase
de migracién y acceso a las mismas. El proceso de gestién de imdgenes, normal-
mente abordado de forma displicente, como si de una cosa simple se tratase, com-
porta diversos problemas que deben ser analizados. Por un lado, definir una poli-
tica de adquisicién, que implica decidir qué imdgenes guardar y cudles descartar.
Un segundo problema se relaciona con la metodologfa y técnicas de adquisicién
de imdgenes, donde es necesaria toda una labor de pretratamiento, con el fin de
obtener las mejores configuraciones, que, respetando las caracteristicas propias de
cada tipologfa documental identificada, permitan la mejor relacién posible entre
coste y beneficio.

La automatizacién de estos procesos fue crucial para conseguir un minimo
de rentabilidad de los equipamientos y los recursos humanos, un incremento de
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la calidad del servicio y de la gestién y conservacién de las imdgenes obtenidas.
Para obtener estos resultados se elaboran perfiles —un conjunto de configuracio-
nes de dispositivos de captura (digitalizadoras, scanners, maquinas digitales) con-
siderados adecuados para la adquisicién de matrices— de acuerdo con las caracte-
risticas fisicas de la documentacién a digitalizar, que implica una realizacién pre-
via de comprobaciones de predigitalizacién. Estas configuraciones uniformizadas
son utilizadas siempre que se da inicio a un proyecto de digitalizacién, asegurdn-
dose de esta forma la uniformidad coherente en la captura de im4genes.

Los metadatos a asignar en la produccién de objetos digitales, la informa-
cién que se atribuye a cada objeto digital y que permite su recuperacién, la ges-
tién del valor probatorio, y la migracién, también fue analizada. Después fue ne-
cesario poner en practica la eleccién del esquema mas adecuado, a medida en que
era impensable solicitar a un operador el volcado manual de decenas de campos.
La insercién de documentos de soporte en ese esquema de metadatos y de la nor-
malizacién o el establecimiento de las mismas especificaciones o simples reco-
mendaciones técnicas utilizadas en el concepto de archivo digital en la produc-
cién de objetos digitales fue, por eso, un paso fundamental.

Con nuestro objetivo de presentar al usuario el objeto digital de forma
ajustada a la estructura del documento original, un usuario que accede a las re-
producciones digitales tiene acceso no a un montén de imdgenes, sino a una or-
ganizacién de éstas, reflejando la estructura original de los documentos. Para ello
fue concebida una aplicacién —Gestién de Objetos Digitales (GOD)- que con-
siste en la incorporacién de metadatos de apoyo a la cadena de digitalizacién y
de gestién de objetos digitales desde su produccién.

Al mismo tiempo, se atiende al hecho de que en la gestién de un archivo
digital es necesario disponer de funcionalidades obligatorias que arriesgan el fun-
cionamiento de todo el archivo, e incluso su propia existencia. Es pues funda-
mental recoger y mantener informacién técnica sobre la produccién del objeto
digital, estableciendo y controlando plazos de revisién de los soportes, bien para
su actualizacién, como para migraciones (de soporte y del software, por su obso-
lescencia), garantizando simultdneamente el valor probatorio de los documentos
digitalizados o de otros objetos digitales.

Abhora bien, como se poseen millares de objetos digitales almacenados en
millares de soportes es impensable, por falta de operatividad, solicitar a un gra-
bador el volcado manual de decenas de campos. La complejidad de la conserva-
cién toma una dimensién econdémica y logistica completamente diferente, que
obliga naturalmente a la creacién de mecanismos de control automatizados que
permitan, en funcién de criterios predefinidos, una automatizacién de los sopor-
tes y de las propias imdgenes/ficheros en él almacenados.

La otra funcionalidad fundamental de esta aplicacién es la asociacién
de toda la informacién recogida de los objetos digitales con la descripcién
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archivistica de los documentos, que funciona relacionando la aplicacién
GOD con el médulo de descripcién archivistica de la aplicacion DigtArq,
igualmente desarrollada en el contexto del proyecto, posibilitando la per-
fecta identificacién de cada objeto digital.

Este es un drea en el que no existen herramientas informéticas adecuadas
en el mercado, y por ello, donde los aspectos innovadores son mas evidentes en
lo que concierne a requisitos archivisticos.

Conclusion

El proyecto y el trabajo hasta ahora desarrollado en el Archivo Distrital de Opor-
to, resultado de un equipo entusiasta y empefiado?, permitird modernizar adn mas
su funcionamiento, tanto de los procedimientos internos, como de las relaciones
con los diferentes programas, y contribuird a la consolidacién de conocimientos
de cardcter ciéntifico-técnico y metodoldgico.

Como ya dijimos, desarrollar procesos de semiautomatizacién de la digita-
lizacién, con metadatos asociados y de gestién de documentos electrénicos, es
efectuar una conversién de todos los instrumentos de descripcién desarrollados
desde la creacién del Archivo Digital en los afios 30 del siglo xX, elaborados en
papel o almacenados en diferentes bases de datos para ficheros en formato XML,
debidamente normalizados para la utilizacién de las normas ISAD e ISAAR
(CPF) o EAD, segtin la técnica de la descripcién multinivel.

A través del médulo de busqueda, el programa accede a la informacién
constante en las aplicaciones DigtArq y GOB, pudiéndose, de esta forma, por la
combinacién de estos aspectos, asociar una compleja estructura archivistica, que
se pretende respetar, con valores quizds mds intuitivos que lo flexibilizan. La in-
terrelacién entre las dos aplicaciones posibilita a quien hace una bisqueda, en In-
ternet o en una red interna de ADP, obtener una informacién no sélo de la des-
cripcién contextualizada, sino también, cuando estdn disponibles, de las repro-
ducciones digitales de los documentos y su respectivos metadatos.

Asi, el programa puede dar informacién recurriendo a elementos tradicio-
nalmente simples, como autor/destinatario, localidad, o términos de indizacién,
o cualquiera, que puedan ser asociados a otros elementos como los niveles de des-
cripcién o referencia.

Las posibilidades de esta interface pueden consultarse en el sitio de ADP
en Internet, en http://pesquisa.adporto.org/pesquisa/. Aqui es posible ver las ca-
racterfsticas peculiares de la presentacién de la descripcién archivistica de los do-
cumentos y de su contexto organico o funcional de produccién, principalmente
en la descripcién de los propios fondos. Y ademas es posible visualizar los propios
documentos asociados a la descripcién y una pequefia parte de metadatos, en una
base de datos con mas de 250.000 registros y 30.000 imagenes.
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Estas funcionalidades se traducen en un aumento del nimero de progra-
mas y documentos consultados en el Servicio de Referencia y Lectura, verifican-
dose una clara tendencia al crecimiento.

Ademis, en el dmbito del proyecto, fue posible también desarrollar una
aplicacién de apoyo a la gestién archivistica de adquisicién de fondos, que per-
mite una elaboracién de formas de envio en formato digital y una exportacién de
los datos para la aplicacién de la descripcién DigitArg, alimentando de forma
continuada el archivo digital del Archivo Distrital, y manteniendo una recupe-
racién de la informacién transferida sin pérdidas significativas de tiempo en nue-
vos trabajos de reorganizacion.

Asi todo, la prestacién de nuevos servicios y la perspectiva de produccién
de nuevos productos obliga necesariamente a la implantacién de nuevas infraes-
tructuras y a la consideracién de nuevas modalidades de promocién de los archi-
vos, que ADP espera concretizar a lo largo del afio 2006, con el desarrollo del
programa en curso.

Este nuevo proyecto cuida la relacién interactiva del Archivo con los ciu-
dadanos, mediante el uso de tecnologias y procesos ya disponibles, y no de forma
diseminada en instituciones culturales, sino implantando un sistema de gestién
de solicitudes al programa remoto, desde el espacio europeo o fuera de éste, he-
cho en linea, ante la imposibilidad de hacerlo en tiempo real, en un periodo de
tiempo coherente con las prestaciones de las nuevas tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién.

En el 4mbito de nuevos productos, el objetivo est4 orientado a la creacién
de programas y a la definicién clara de sus diferentes perfiles, para la captacién de
nuevos clientes, haciendo uso, principalmente de técnicas de marketing. Se tra-
ta en realidad, de analizar al cliente para disefiar los productos de acuerdo con sus
intereses, e incluso a proporcionar productos desconocidos, pero que se revistan
de potencialidades consideradas altas para sus propésitos. La légica de marketing,
en general, extrafia a las instituciones de archivo, es un campo que debe ser con-
venientemente explorado sin prejuicios de naturaleza misionaria o antiecono-
mista. Fijense, por tanto, que no deben ser perdidos de vista otros valores intrin-
secamente encuadrados en el horizonte del patrimonio cultural, cuya salvaguar-
dia, disfrute y valor salva de responsabilidad a toda la sociedad.

Los archivos digitales, permitiendo el acceso remoto via web, se convier-
ten en oportunidades de negocio por los valores introducidos, sin olvidar la ver-
tiente fundamental de servicio publico al ciudadano. Con todo, la existencia de
salas de lectura virtual no debe ser entendida como una mera reproduccién de las
actuales dreas de referencia y lectura presencial. Se hace asi necesario traspasar
los obstaculos del procedimiento administrativo, cuyo paradigma se centra en el
uso del papel, e implantar procesos de trabajo orientados a lo digital. Esta reo-
rientacién deberd ir acompafiada de una necesaria modernizacién tecnoldgica,
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pero al mismo tiempo de una mejora en la calidad de la formacién profesional y
de la salvaguarda del patrimonio archivistico, condicién esencial para la gestién
de organizaciones.

Notas

! El Plan Operativo de Cultura es un instrumento de concrecién de la politica de desarrollo y de cohesién econé-
mica y social, integrando el Eje 1 del Programa de Desarrollo Regional de Portugal, para el periodo 2000 a 2006,
creado en el dmbito del Cuadro comunitario de Apoyo para Portugal (“QCA III”). El proyecto fue elegido en el 4m-
bito de Accién 3: Tratamiento y digitalizacién de archivos, fondos bibliograficos y producciones musicales.

2 El proyecto fue desarrollado por Antonio Sousa, Francisco Barbedo, Maria Joao Pires de Lima y Silvestre Lacer-
da, archiveros del Archivo Regional de Oporto.
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El presente articulo pretende contribuir a la explicacién de la si-

tuacién y los desafios en que se encuentran los archivos de la Administracién Pu-
blica (AP) a nivel central, en Portugal, sobre todo en el dmbito de la gestién de
los documentos en las fases activa y semiactival. Para ello, comenzamos por se-
fialar la trayectoria que han seguido en esta drea los organismos de la AP, los pro-
fesionales de la informacién y los sucesivos érganos de coordinacién de las poli-
ticas nacionales de archivo, apoydndonos en el estudio de la produccién cienti-
fica sobre este tema. A continuacién presentamos, con algin detalle, los indica-
dores del dltimo diagnéstico de los archivos intermedios de la Administracién
central para que analicemos como podriamos superar los actuales problemas, en
un contexto de reforma de la administracién pudblica portuguesa, intentando
comprender los desafios que se plantean desde el punto de vista de mejora de la
gestién de la informacién de archivos, para responder del modo mids eficaz a las
necesidades de los ciudadanos, comunidades, empresas y del propio Estado.
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1. Desarrollo: estado actual de los conocimientos

1.1 Aspectos cualitativos

Desde la década de los noventa diversos autores han estudiado la trayectoria y la
situacion de la gestién de los documentos de archivo en la administracién publi-
ca del pafs. El primero fue efectuado, en 1992, por Madalena Garcia e Isabel Tei-
xeira Bastos en un articulo publicado en la revista de la Asociacién Portuguesa
de Bibliotecarios, Archiveros y Documentalistas (BAD). Las autoras centraban y
abordaban sobre todo los procesos de valoracién documental en su coordinacién
técnica por parte del Estado, apuntando tres fases, hasta entonces, para su desa-
rrollo. La primera, entre 1986 y 1988, se caracterizaba por la accién del grupo de
prearchivo de la Comisién de Reforma y Reestructuracién del Archivo Nacional
de Torre do Tombo y por sus puntuales respuestas a las peticiones de valoracién
de diversos conjuntos de documentacién acumulada en situacién de riesgo, y por
la preparacién de su integracién en el referido archivo.

La segunda fase, entre 1988 y 1990, bajo la responsabilidad del recién crea-
do Instituto Portugués de Archivos (IPA), érgano de coordinacién de la politica
nacional de archivos, dependiente del Ministerio de Cultura (MC), estuvo marca-
da por la publicacién del Decreto-Ley 447/88, de 10 de diciembre, atin vigente, que
obligé a los organismos de la AP a la elaboracién de decretos® de gestién de docu-
mentos con tablas de seleccién?, siempre que pretendfan eliminar documentacién
producida y archivada en el contexto de sus actividades. Estos decretos tenfan que
ser aprobadas por el MC, al contrario de lo que sucedia desde 1972, hasta entonces
bastaba la autorizacién de la eliminacién por el mismo ministerio del que dependi-
an los organismos. En este contexto, las intervenciones del IPA se centraron en el
apoyo técnico para la aplicacién de la disposicién en la AP, procurando garantizar
la proteccién de la documentacién de conservacién permanente y, consecuente-
mente, la memoria institucional y colectiva. Para ello, el Instituto desarrollé ins-
trumentos tedricos y metodolégicos y envié sus equipos de archiveros al terreno,
dado que la AP no disponfa de recursos humanos especializados. Para las autoras,
la 3* fase habrfa ocurrido desde 1990 a 1992, caracterizada por la reduccién de los
efectivos del Instituto, que se vefa obligado a una mayor apuesta por la formacién
archivistica de los recursos humanos existentes en la AP y a una orientacién del
IPA hacia las actividades de concepcién y coordinacién de los trabajos de valora-
cién en curso, que darfan origen al Decreto-Ley 121/92, que promovia la elabora-
cién de unas tabla de seleccién de la documentacion relativa a las funciones trans-
versales, cuyo trabajos se iniciaron entonces. Podemos hoy afiadir que estas inicia-
tivas se completaron con un esfuerzo por obtener informacion sobre la situacién de
los archivos de los organismos, habiéndose desarrollado los primeros exdmenes en
varias direcciones generales y entidades similares, en la regién de Lisboa, que per-
mitieron constatar la existencia de 76.281 m. l. de documentacién pendiente de
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valoracién. Esta fase todavia estaba caracterizada por el rechazo del Archivo Na-
cional a incorporar documentos de conservacién permanente, en la secuencia de
los procedimientos de valoracién desarrollados por el Instituto (Bastos y Garcia,
1992). Para franquear este tipo de divergencias se crearfa, en 1992, los Archivos
Nacionales /Torre do Tombo (AN/TT), entidad en la cual se fusionaron las com-
petencias de los dos organismos referidos.

Un segundo estudio sobre el tema, con un nuevo estado de la cuestién, fue
realizado en 1998 en una comunicacién presentada por el equipo de la Divisién de
Archivos Intermedios (DAI) del Instituto de los Archivos Nacionales/Torre do
Tombo (IAN/TT) que sucederfa a los AN/TT en 1997. Segin este estudio, habria
sido en torno a 1995 cuando los Archivos Nacionales “en el contexto de una fuer-
te presion politica, a pocos meses de las elecciones” tenfan destinado un tnico téc-
nico para comenzar a dar respuestas puntuales a las diversas peticiones de publica-
cién de los decretos de gestién de documentos, por lo que el periodo entre 1992 y
1996 destac6 por un estancamiento o reduccién del apoyo del Estado a los orga-
nismo de la AP, en el campo de la valoracién y de la gestién de documentos. En la
comunicacién se presentaba la preocupacién del nuevo Instituto, expresada en su
Ley organica?, de “incentivar y apoyar los servicios de origen con la implantacién
de sistemas de gestiéon de documentos, definiendo las directivas técnicas, colabo-
rando en su aplicacién y fiscalizando su cumplimiento”. Para ello, el DAI centraba
su accién sobre las peticiones de ayuda técnica para la elaboracién de decretos de
gestién de documentos y en la valoracién de la documentacién acumulada relati-
va a los organismos desaparecidos o a extinguir, asf como a las incorporaciones a re-
alizar a la Torre do Tombo, incluyendo algunas de las que se arrastraban desde los
tiempo del IPA. Por otra parte, promovia la formacién especializada habiendo tra-
ido a Portugal, a propuesta suya, a grandes personalidades internacionales, como
Carol Couture, representante de la archivistica integrada quebéquense, que influi-
rfa decisivamente en la produccién de instrumentos metodolégicos orientadores de
la gestién de documentos en el pafs, siendo publicados por el IAN/TT (como por
ejemplo el “Manual para la gestién de documentos”) (Lima et al., 1998).

El tercer estudio que aborda el desarrollo al que nos referimos, fue rea-
lizado en el cambio de milenio, en el 4mbito de una exposicién que pretendia
situar la posicién del érgano de coordinacién de la politica nacional de ar-
chivos en ese contexto. Sus autores trazaron un retrato basado en los datos
disponibles y en su conocimiento de la situacién, fruto de su observacién y de
sus desfiles por los organismos de la AP. Entre diferentes aspectos destacaron
el trabajo desarrollado por el equipo del IAN/TT en el sentido de retomar,
con la colaboracién con el Ministerio de Finanzas, la tabla de seleccién de la
documentacién de las funciones transversales, paralizadas desde la desapari-
cién de IPA, y la intensificacion de las acciones de formacién sobre la elabo-
racién y aplicacién de decretos de gestiéon de documentos, para organismos de
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la Administracién Pdblica central, regional y local. Se referfan asf al apoyo a
la valoracién e incorporacién de grandes conjuntos de documentacién a la
Torre do Tombo (caso de la ex Secretariado Nacional de Informacién de Sa-
lazar y de la extinta Empresa Pdblica para la Agroalimentacién y Cereales).
En el balance que efectuaban sobre el trabajo del IAN/TT se recalcaba la in-
tensificacién del numero de decretos y de tablas de seleccién publicadas en los
Gltimos afios, entre las que se inclufan cuatro de aplicacién conjunta en or-
ganismos del mismo tipo —tribunales, gobiernos civiles, hospitales y servicios
de salud—. También daban cuenta de la preparacién de otra, atin en desarro-
llo, destinada a los ayuntamientos, sector donde era necesario intensificar la
colaboracién del Instituto (Cunha, Fidalgo y Penteado, 2000).

El cuarto estudio sobre el tema desarrollado en esta fase lo presentabamos
en el III Coloquio Internacional de Ciencias de la Documentacién, en Salaman-
ca, en Octubre de 2002. En el sefialdbamos el papel secundario de la valoracién
y de la gestién documental en la Administracién Central portuguesa, fruto de la
poca sensibilidad de sus dirigentes “hacia la correcta gestién de la informacién ar-
chivistica”, el reducido ndmero de servicios de archivos en los organismos, la fal-
ta de recursos humanos cualificados en el sector y las consiguientes dificultades
para controlar el crecimiento exponencial de la documentacién. También mos-
tramos, detalladamente, el proceso utilizado por el IAN/TT para la elaboracién
de decretos de gestién de documentos en el pafs, asi como una nueva propuesta
metodoldgica de valoracién de documentos, encuadrada en otro paradigma, cre-
acién de profesores de la Universidad de Oporto y que estaba siendo ensayada en
su Universidad. La comunicacién conclufa con los escasos resultados en el cam-
po de la valoracién dado que “la mayorfa de las direcciones generales y organis-
mos equivalentes no disponfan de una tabla de seleccién aprobada”, y que era
“necesario, también, tener en cuenta, que entre aquellas que si disponen de este
instrumento archivistico, algunas no lo aplican y otras no lo hacen adecuada-
mente y todo esto sin que el IAN/TT tenga capacidad de ejercer acciones de con-
trol o fiscalizacién” ampliadas (Penteado, 2003, 272).

1.2 El diagnostico de los archivos intermedios

Solo en el 2004 fue posible traspasar los contornos cualitativos del panorama de
la gestién de los documentos en la Administracién Pudblica portuguesa, a través de
la publicacién de los rigurosos resultados procedentes del examen efectuado a sus
archivos intermedios, responsabilidad del IAN/TT y del Observatorio de Activi-
dades Culturales. El estudio entonces desarrollado sintetizo los datos recogidos en
362 organismos, de un universo de 645, concretamente junto a direcciones gene-
rales o entidades equivalentes, organismos auténomos e institutos ptblicos, orga-
nismos descentralizados hasta el nivel regional/distrital y los servicios de los mi-
nisterios que tenfan jurisdiccién nacional, incluyendo el territorio de Portugal
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continental y de las regiones auténomas de las Azores y de Madeira. Las conclu-
siones del estudio eran preocupantes, en diversos campos.

En lo que respecta a los servicios de archivos se verificé que en un 47% de
los casos la funcién de archivo no estaba consignada en la respectiva ley organi-
ca y, cuando lo estaba, se encontraba generalmente integrada en otros servicios.
En un 87 % de los casos registrados, estas leyes ni siquiera hacfan referencia a la
existencia o utilizacién de los archivos intermedios y como tal, no atribufan res-
ponsabilidades en este campo. Por otro lado, el 29% de los organismos que res-
pondieron no posefan ningin servicio destinado a la comunicacién interna y ex-
terna de documentos, incluyendo bibliotecas y centros de documentacién, que
en muchos casos apurados, permitfan suplir esta carencia. Por ultimo, se consta-
taba que el 18 % de las entidades tenfa archivo histérico.

En cuanto a los recursos disponibles para el ejercicio de las funciones archi-
visticas, apenas el 6% de los organismos disponfan de un apartado especifico para
los archivos en sus organigramas. El estudio confirmaba también lo que ya se per-
cibfa, la carencia de funcionarios con conocimientos especializados: 57 archiveros
de nivel superior y 33 técnicos profesionales de archivo en toda la AP Central.

En lo que expresaba respecto a los sistemas de gestién documental, se consta-
taba que los organismos efectuaban su actividad sin ningin marco legal (52%), a pe-
sar de poseer grandes cantidades de documentacién, eran los que menos realizaban
operaciones de gestién de documentos. La mayorfa de las entidades (60%) no posei-
an, en 2001, afio al que se referfa el estudio, ningtin software en este campo, especi-
ficamente para el registro de entrada y salida de correspondencia, en el archivo co-
rriente. Apenas 14 del 25% de las entidades que disponian de esta herramienta esta-
ban dotados con la posibilidad de digitalizar documentos para el acceso mds répido a
la informacién de archivo. Por otro lado, el estudio confirmaba que apenas un dimi-
nuto porcentaje de los organismos utilizaban cuadros de clasificacién (4% de 161).
Casi la mitad de las entidades (47%) no tenia un inventario de la documentacién
existente en el archivo. Por ultimo, se mostraba que apenas el 11% de los organismos
tenia tabla de seleccién oficialmente aprobada y publicada de acuerdo con el Decre-
to-Ley 447/88. Estos organismos presentaban indices de realizacién de operaciones de
gestién documental superiores a los restantes, concretamente en lo relativo al trasla-
do de documentacién en fase semiactiva a los depésitos especializados. En realidad,
apenas un 63 % realzaban transferencias de este tipo, incluyendo a la totalidad o par-
te de su archivo. En consecuencia, en un 37% de los casos, la documentacién no era
trasladada, permaneciendo a junto a la unidad productora. Los envios para el Ar-
chivo intermedio, en m4s de la mitad de los organismos se efectuaban con una pe-
riodicidad igual o inferior al afio, pero en un 58 % de los casos no se acompafiaba de
ninguna relacién de entrega o instrumento similar. En cuanto a la documentacién
de conservacién permanente, su destino final era, para el 74% de los organismos, la
permanencia en los respectivos depésitos de archivo intermedio. Escasamente un
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14% transferfa la documentacién para el respectivo archivo definitivo y solo en un
6% de los casos los fondos iban para el archivo histérico del respectivo ministerio al
que estaban adscritos. Solo un 3% de las instituciones investigadas, procedentes de
5 ministerios, remitfan documentacién con interés histérico al IAN/TT.

La investigacién permitia también conocer el estado de los depésitos del ar-
chivo La investigacién permitfa también conocer el estado de los depésitos del ar-
chivo intermedio de la AP. Fueron identificados entonces 758, en los cuales se cus-
todiaban mas de 681.000 m.1. de documentacién, la mayor parte de la cual esta por
identificar y valorar. Del conjunto de los depésitos resefiados, apenas solo un 27%
posefa documentos exclusivamente en fase semiactiva. 479.146 m.l. de documen-
tacién (60%) se encuentran en dep6sitos situados en la regién de Lisboa. En su mu-
nicipio se encontraba el 83 % de los casos anteriormente indicados, buena parte de
ellos en la capital, cerca de los organismos estudiados, ocupando espacios de eleva-
do coste para el Estado. La relacién de depésitos por organismo era de 2/1 déndose
situaciones de 4 ministerios que tenfan la documentacién dispersa en mas de 80 de-
p6sitos. Los ministerios con mas documentacién en el archivo intermedio por va-
lorar eran el Ministerio de Administracién Interna (c 1781,1 km), el Ministerio de
Obras Publicas (123,4 km) y el Ministerio de Finanzas (95,8 km). La capacidad de
los depésitos era de 748 km habiéndose constatado que la parte ocupara era ya del
81%. A pesar de que la mayorfa de los organismos investigados consideraba que la
documentacién se encontraba en un razonable estado de conservacién, la verdad
es que raramente fueron identificados equipamientos de control ambiental y que el
41% de los depésitos ni siquiera tenfan un responsable de la implementacién y se-
guimiento de las condiciones de conservacién de los archivos.

En el conjunto de los archivos existentes se identificaron 257 fondos do-
cumentales, 34 de los cuales tenia documentacién de los siglos xviil-X1x, la ma-
yor parte seguramente del siglo XX, producida después de 1970. Aunque la ma-
yorfa se presentaba en soporte papel el 14% de los depésitos tenfa en custodia do-
cumentos en soporte electrénico. En cuanto al acceso, la mayor parte de los de-
p6sitos (80%) no disponfa de reglamento general o especifico para ello, resol-
viéndose casufsticamente. En 2001, el 43% de los depdsitos no habian tenido pe-
ticiones de consulta de documentos. La mayor parte de los pedidos habfa sido re-
alizados por los servicios productores (74%) y un pequefio porcentaje por inves-
tigadores (5%) confirmando la idea de que estos archivos practicamente no eran
accesibles a la investigacién (Santos y Pereira, 2003).

2. Desafios en torno a la gestion de documentos de archivo

Los datos presentados en el estudio permiten concluir que, por lo menos, a nivel
central, los organismos de la Administracién Pdblica, la mayor parte de los siste-
mas de archivo se encuentran privados de los elementos bésicos de la gestién de
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documentos —cuadro de clasificacién adecuado, tabla de seleccién, inventarios de

documentos, transferencias e instrumentos de control etc.— por no hablar de

otros aspectos como la falta de definicién del momento y del modo de incorpo-
racién de los documentos al sistema, la ausencia de meta-informacién o de me-
didas de preservacién digital para el caso de los documentos electrénicos, etc.

(Barbedo; Fidalgo y Penteado, 2005)°.

Este sombrio escenario que presenta la situacién de los archivos de la AP, a
nivel central, nos lleva a preguntarnos por las medidas que se deben tomar en con-
sideracién para cambiar el actual panorama y cuales son los principales desafios que
se plantean a los organismos publicos y al propio IAN/TT. La mayor parte de los
estudios a los que nos referimos en el apartado 2.1 fueron acompafiados de pro-
puestas de medidas legislativas, politicas, financieras y archivisticas de superacién
de los problemas sefialados. Algunas mantienen su pertinencia. Otras deben ajus-
tarse, en el actual contexto de reforma de la Administracién Publica, fundamental
para hacer m4s eficaces los servicios prestados por el Estado, aumentar la competi-
tividad de la economfa y garantizar la sustentabilidad de las finanzas publicas.

De acuerdo con Ia resolucién del Consejo de Ministros 53/3004, de 21 de
abril (cf. http://www.min-financas.pt/v30/Documentos/53-2004.pdf), la reforma
se debe asentar en la implementacién de la gestién por objetivos, con indicado-
res del desempefio debidamente documentados sobre la actividad desarrollada, la
reorganizacion vy flexibilizacién de la estructura de sus organismos, la racionaliza-
cién y reparto de los servicios comunes en las secretarfas generales de los minis-
terios, concretamente en el campo de la gestién de la informacién, la coopera-
cién entre servicios, la simplificacién y mejora de los principales procesos de tra-
bajo y en la desburocratizacién, la mayor transparencia de la accién de los orga-
nismos, el perfeccionamiento e integracién de los sistemas de informacién de
base tecnoldgica, la construccién de depédsitos de conocimiento de la AP, la
apuesta por el gobierno electrénico como medio para aumentar la calidad de los
servicios prestados y en el aumento de las competencias de los trabajadores y de
otros agentes afectados por el cambio.

Las grandes lineas de la reforma que enunciamos constituyen, por consi-
guiente, oportunidades para solucionar algunos de los problemas archivisticos
existentes, debiéndose explorar como tales. Entre los desafios que, desde nuestra
perspectiva, se plantean, destacamos:

1. La necesidad de aumentar el nivel de conciencia de los dirigentes de la AP de
que la reestructuracién del sector pasa por los archivos y por su adecuada in-
tegracion en los sistemas de informacién, a través de iniciativas conjuntas del
[AN/TT con los organismos de coordinacién de la reforma y de la formacién
sectorial (UCMA [/ Unidad de Coordinacién de la Modernizacién Adminis-
trativa, UMIC Agencia para la Sociedad del Conocimiento, INA Instituto na-
cional de la Administracién, etc.).

K









2. La revisién del marco legislativo vigente, en el sentido de conseguir una ma-
yor integracién de las disposiciones y para obligar a los organismos a la adop-
cién de sistemas de gestién de documentos y de instrumentos archivisticos ba-
sicos que puedan asegurar, entre otras cosas, la rapidez, eficacia y transparen-
cia de las actividades desarrolladas (como el registro, cuadro de clasificacién,
tabla de seleccién, etc.), a semejanza de lo que se realiz6 en otros pafses, con
éxito, como por ejemplo en Canada.

3. La implementacién de los servicios de archivos junto a las secretarias genera-
les de los ministerios, con relaciones de puestos de trabajo en las que se inclu-
yan archiveros cualificados que puedan implementar politicas de gestién de
documentos de archivos, con el apoyo del IAN/TT. Desde la perspectiva de la
actual Direccién del Instituto estos servicios deberfan tener, entre otras, com-
petencias a nivel de custodia de los documentos en la fase semiactiva e inacti-
va de conservacién permanente, permitiendo asi romper el modelo centraliza-
do de custodia de documentos con interés histérico cultural en la Torre do
Tombo y en los archivos de la red del Instituto, lo que establece el Decreto-
Ley n. 47/2004, de 3 de Marzo, de problematica aplicacién®. Para ello, es fun-
damental crear lineas de apoyo a los archivos de la AP central que impliquen
la adopcién de medidas de gestién integrada de la informacién archivistica y
la financiacién de infraestructuras, como ya sucede a nivel local’, creando asi
un mayor estimulo al desarrollo de los organismos y de sus responsables en la
gestién de todo el ciclo vital de los documentos.

4. La promocién, con la colaboracién del IAN/TT de la calidad de los archivos
y de su informacién, en cuanto recurso fundamental para el apoyo a la deci-
sién y a la actividad organizacional. Esto pasa entre otras, por la implementa-
cién de requisitos de naturaleza archivistica en la concepcién y administracién
de lo sistemas informdticos que soportan la modernizacién de la AP, como me-
dio para hacer mas eficaces las relaciones con los ciudadanos, las comunidades
y las empresas. Solo estos requisitos presentes en la gestién de documentos de
archivo que permiten a la Administracién suministrar y preservar la prueba de
las actividades desarrolladas, proteger sus intereses y los derechos de los ciuda-
danos asf como conservar la memoria institucional a largo plazo. De entre las
medidas que se deben adoptar por los organismos, a este nivel, se cuenta con
la implementacién de la NP-4438:1-2 (traduccién de la ISO 15489:1-2, en el
que estuvo implicado el IAN/TT) la aplicacién, en los casos en que se justifi-
que, de la especificacién MoReq (Modelo de requisitos para la gestién de do-
cumentos de archivos electrénicos) traducida al portugués y accesible en la p4-
gina web del Instituto, la elaboracién y aplicacién de los procedimientos de
valoracién sobre conjuntos documentales acumulados, asi como las tablas de
seleccién incluyendo las funciones transversales, trabajo en el que el IAN/TT
esta empefiado y que estard a disposicién pudblica durante este afio, etc.
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5. La ampliacién de las oportunidades de formacién y publicacién de obras espe-
cializadas en el campo de la gestién de documentos, en una puesta por los con-
tenidos actualizados, conforme ha sido la opcién del IAN/TT, que reciente-
mente publicé el libro “Documentos de Arquivo Electrénicos: Manual para
Arquivistas”, traducido de la versién inglesa, elaborada por el Consejo Inter-
nacional de Archivos.

6. El aumento de la capacidad de asesoramiento del Instituto de los Archivos Na-
cionales, en particular en el campo de la gestién de documentos electrénicos,
a través del refuerzo de su Gabinete de Estudios de Archivos Corrientes, reac-
tivado en el 2005.

7. La realizacién de estudios de soluciones de preservacién a largo plazo de los ar-
chivos digitales, con vistas a la definicién de una politica y de un modelo de
constitucién de una memoria electrénica de los organismos de la AP.

8. La implementacién de medidas de auditoria e inspeccién de los sistemas de ar-
chivo que estimulen la mejora continuada de su funcionamiento.

Actualmente el IAN/TT se encuentra trabajando en la mayor parte de los
puntos criticos para el cambio del panorama de la gestién de los documentos de
archivo en Portugal, en los préximos afios. Con todo, solo un esfuerzo conjunto
de este Instituto y de los organismos de la Administracién Pidblica puede hacer
que los resultados a alcanzar en las préximas dos décadas sean mucho mayores
que lo escasos progresos que conseguimos en los Gltimos afios. Y este es, tal vez,
el desaffo m4s dificil, pero mas estimulante, en el que todos nos debemos empe-
fiar. Para ganar.
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T Cf. el articulo de Peixoto, “Los archivos municipales portugueses en los albores del siglo XXI” en este niimero.
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ACACIO FERNANDO DE SOUSA

90 anos: los archivos
de distrito en Portugal

El marco politico-administrativo

Una vez que se han cumplido 90 afios desde la creacién de los primeros Archi-
vos de Distrito en Portugal, més all4 de los balances normales de gestién que se
hacen con frecuencia, tal vez sea este un momento oportuno para hacer refle-
xiones, que lleven a una mirada mas global sobre este largo tiempo, sobre quién
define las politicas sobre el patrimonio documental, en una lectura para futuras
decisiones, de cambio o de continuidad, en estos archivos regionales.

Los distritos portugueses, creados en 1835, son divisiones administrativas
del territorio, que actualmente no tienen un equivalente directo en la mayor par-
te de los paises europeos. Son, sin embargo, espacios geograficos, donde en una
ciudad denominada capital de distrito, reside un representante del gobierno cen-
tral, el gobernador civil.

En esta capital, antes del régimen democratico (mediados de la década de
los 70 del siglo Xx), se instalaban la casi totalidad de los servicios descentraliza-
dos de la Administracién Pdblica. El area de jurisdiccién de estos servicios co-
rrespondia a los limites “fronterizos” de cada una de estas pequefias regiones, ga-
rantizdndoles, no una descentralizacién de las decisiones administrativas, sino
una “desconcentracién centralizada” de esas decisiones, un concepto que, politi-
camente, muchas veces fue llamado cohesién regional.

El régimen democratico trajo nuevas competencias al poder local muni-
cipal, aparte de otras experiencias de algunos ensayos de descentralizacién. Esto
ha llevado a que los distritos no se hayan extinguido, a pesar del final varias ve-
ces anunciado, sino que han venido sirviendo de escenario en un nuevo mosai-
co de servicios regionales, en la mayor parte de los casos no coincidentes con las
viejas fronteras de los distritos.

Acacio Fernando de Sousa
Director del Archivo de Ditristo de Leiria (Portugal)
Traduccion de Raquel Gémez Diaz
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Las mismas competencias del gobernador civil se han venido diluyendo,
siendo hoy una figura politica con una representatividad gubernativa m4s formal que
tutelar, en cuya tutela directa se asientan sobre todo las fuerzas de seguridad y de pro-
teccién civil, dirigiéndose a los otros sectores como un supervisor de la totalidad de
los servicios putblicos y en el sector privado, como simple factor de influencia.

Por su parte, y como ya se ha dicho, los servicios descentralizados de la
Administracién Central, han tenido que ser confrontados con las nuevas defini-
ciones de actuacién regional y pocos mantienen el estatus de servicio de distrito.
Con todo, los Archivos de Distrito son uno de esos casos de “resistencia”, que se
mantiene desde la segunda década del siglo pasado.

El origen de los Archivos de Distrito

El 5 de octubre de 1910 se instauré la Republica en Portugal y el nuevo régimen,
ademads de la demostracién anticlerical, reclamarfa para sf al control demografico
del pafs, a partir de los registros o asientos “parroquiales” (bautismos, matrimo-
nios y defunciones) que, desde el siglo XV, s6lo la Iglesia Catélica hacfa.

Esta fue la razén para la creacién de las oficinas del Registro Civil, en 1913,
pero también fue un afiadido al montante principal de las expropiaciones que el Es-
tado Republicano hizo a la Iglesia, sobre todo del patrimonio mueble e inmueble.

Lo cierto es que, entretanto, con la necesidad de guardar gran parte de
este patrimonio documental, el 18 de Marzo de 1911 sali6 el decreto que preve-
fa la creacién de los archivos de distrito que deberfan recoger, principalmente, los
fondos manuscritos originales de las instituciones religiosas y mondrquicas, a lo
largo del pais. Después, se tendrfan en cuenta también los fondos archivisticos de
la Administracién Local y de algunos servicios del Estado.

Sin embargo, a pesar de la rapidez en la aparicién de este decreto legisla-
tivo, las dificultades financieras del Estado no permitieron que estos organismos
fueran implantados inmediatamente.

En el caso de Leiria, un erudito “masén”, Tito Larcher, bien relacionado
con el nuevo inspector general de las Bibliotecas y Archivos, Jdlio Dantas, y apro-
vechando la presencia de politicos con fuertes vinculos con aquella ciudad en los
ministerios y en la presidencia de la Reptblica, se volcé en la instalacién del Ar-
chivo de Leiria, dejando incluso su empleo para trabajar gratuitamente en este
proyecto, al cual doné su archivo bibliografico y documental (Sousa, 1997, 21).

Sélo en 1916 acabarfan por surgir los primeros Archivos de Distrito, en
Leiria, Braganca y Evora, agregados a Bibliotecas de Cultura. Con todo, la labor
de Tito Larcher llevaria a que Leiria se adelantase unos meses, siendo asi el pri-
mero, creado por el Decreto 2550-]. de 3 de agosto de aquel afio de 1916. En afios
posteriores, otros le seguirfan.

A pesar de esto, los problemas locales para el reconocimiento de la utili-
dad de este nuevo servicio, fueron innumerables y se arrastraron durante afios, no
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cabiendo aqui enumerarlos. De cualquier forma, aprovechando el esfuerzo de
aquel generoso autodidacta, el primer Archivo de Distrito portugués, deberfa re-
coger y “catalogar” los fondos de las siguientes instituciones del distrito: conven-
tos, didcesis, cofradfas y hermandades caritativas, cdmaras municipales [ayunta-
mientos], Real Hospital de Caldas da Rainha, Casa de Nazaré, Casa del Infantado
y Real Fabrica de Vidrios de Marinha Grande (Sousa, 1997, 51); adem4s de los ar-
chivos parroquiales y notariales ya referidos y que rebasaban la antigiiedad admi-
nistrativa necesaria para las oficinas del Registro Civil (Decreto n® 1630, 1915).

Aun con la increible referencia de 30 peticiones de consulta a lo largo de
todo el segundo afio de utilizacién (Larcher, 1920, 46), en realidad, gran parte de
estos documentos no estarian en el nuevo Archivo por falta de medios para el
transporte de la documentacién, por resistencia y ocultacién por parte de alguna
de las entidades productoras y también por falta de condiciones para la recogida
y acondicionamiento en el nuevo organismo (Larcher, 1919, 22). Situaciones
andlogas vendrfan a ocurrir en la mayor parte de los distritos.

Desarticulados los archivos religiosos y cerrados los archivos de las cdma-
ras municipales y del Gobierno Civil, muchas veces mal organizados o sin nin-
guna organizacién, los Archivos de Distrito, recién creados, pasaban a ser los tni-
cos, atn asf, que dejando aparte las grandes ciudades de Lisboa y Oporto, se en-
tendian como la memoria regional del Estado.

No obstante, sus competencias eran dudosas en lo que tocaba a la obliga-
toriedad de la documentacién a incorporar, tal como era ambigua su subordina-
cién a una tutela bicéfala entre la Cdmara Municipal de la capital de distrito y la
Junta General del Distrito, siendo ésta una entidad que funcionaba como “sena-
do” de los Gobiernos Civiles. Esto llevaba a que sus funciones variasen entre uni-
dades de apoyo a las Cdmaras, centros embrionarios de investigacién local y ar-
chivos del Estado, sin obligaciones explicitas respecto a las incorporaciones.

Con pequefios cambios, esta fue una situacién que se mantuvo entre la 1* y
2% Republicas (régimen democratico, 1910-1926; y autoritario, 1926-1974), y nun-
ca se consigui6 que los Archivos de Distrito se proyectasen con valor auténomo y
fuesen reconocidos como verdaderos depésitos del Patrimonio Archivistico de la
Administracién. Los espacios que les eran destinados por las entidades tutelares,
correspondfan a esta indefinicién, no siendo casi nunca lugares con una dignidad y
una funcionalidad equivalente a las atribuciones que les estaban encargadas.

El primer ensayo de cambio
Sélo, en 1983, ya en pleno régimen democrético posterior a 1974, fueron defini-
dos los principios que llevarfan a la publicacién de un decreto legal con carecer
de Ley Orgénica, el Decreto-Ley n® 149-83, de 5 de abril.

Aqui, se establecia con més claridad una dependencia jerarquica de los
archivos de Distrito, del IPPC —Instituto Portugués del Patrimonio Cultural-,
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tutelado por el Ministerio de Cultura y Coordinacién Cientifica, asi como tam-
bién eran definidas las competencias y las obligaciones de las incorporaciones.

En una perspectiva lineal, estos organismos quedaban mejor definidos
como archivos de la Administracién (Local y Central descentralizada), asumien-
do “funciones de centro coordinador de todos los archivos de la zona” pudiendo
también incorporar fondos privados. Sin embargo, estas atribuciones, ademés de
sobredimensionadas, no quedaban todavia debidamente reglamentadas, a no ser
en cuanto a las incorporaciones periédicas de los archivos parroquiales con mds
de 100 afios, ahora en la posesion de las oficinas del Registro Civil, y de los libros
notariales con m4s de 30 afios. En esta linea los directores de los Archivos de Dis-
trito asumfan también funciones de conservador y de notario, funcionando como
certificadores.

A pesar de las dificultades de los recursos y de la definicién de objetivos,
no habr4 dudas en cuanto aquellos, que en terminologfa moderna, se podrfa con-
siderar una misién de estos archivos: una memoria de la Administracién, te-
niendo ademds la fuente, competencias de recogida, conservacién, divulgacién y
de apoyo técnico a otros archivos puiblicos de distrito. Después, se abrirdn otras
posibilidades de incorporacién, que se podran extender a fondos privados.

Las condiciones de trabajo y los apoyos financieros y de material, conti-
nuaban mucho m4s débiles e indefinidos y fue a costa de voluntarismo de res-
ponsables y empleados, como algunos archivos, hasta los finales de la década de
los 80 del siglo pasado, se fueron afirmando como pequefios centros de investiga-
cién, gracias también al desarrollo del autodidactismo en torno a la historia lo-
cal y al crecimiento de los estudios universitarios, que irdn reconociendo la ri-
quezas de los fondos archivisticos que, un poco aleatoriamente a lo largo de los
afios, habfan sido incorporados

Una idea de red de los Archivos Nacionales

En 1988, con el Decreto-Ley n° 152, de 29 de abril, serfa puesta a prueba la pri-
mera idea de red de archivos de distrito, como una creacién del IPA —Instituto
Portugués de Archivos—, pareciendo haber una nueva disposicién para dar un
golpe de timén en el mundo de los archivos.

Al reclutar una notable remesa de jévenes cualificados en el 4rea, el IPA
dio inicio a una produccién de orientaciones técnicas en el sentido de uniformi-
zar metodologfas de trabajo, con base en normas ya utilizadas internacionalmen-
te, asi como también procedi6 a los primeros ensayos de introduccién a las nue-
vas tecnologfas informaticas para la descripcién archivistica, e incluso a la ela-
boracién de orientaciones de preservacién destinadas a otros servicios de la Ad-
ministracién Pdblica, aprovechando que se trataba de un organismo tutelado por
la Presidencia del Consejo de Ministros.
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Estos principios uniformes presuponfan una idea de red, cuyos recursos
técnicos, humanos y materiales serfan coordinados en una perspectiva global, ga-
nando los Archivos de Distrito, en esta estrategia, un motivo de dignificacién ab-
solutamente inédito.

Dificultades varias, llevaron a algunos percances. Cambios de direccién
resultantes de cambios en el gobierno, a lo que se afiadia el hecho de que algu-
nos de los principales archivos nacionales y de los de distritos, agregados a Uni-
versidades, no dependieran del IPA llevaron una reformulacién estructural en
1992, sin ser abandonada la idea de red. Esta parecfa ya asumida por los respon-
sables politicos a pesar de los sobresaltos.

Con la fusién del IPA y del principal archivo del Estado, el de la “Torre
do Tombo”, el Decreto-Ley n°® 106-G, de 1 de junio de aquel afio, se creaba un
nuevo organismo liderado por este Gltimo con el nombre de AN/TT —Archivos
Nacionales / Torre do Tombo—, tutelado por la Secretarfa de Estado de la Cultu-
ra, que a su vez, dependia todavia de la Presidencia del Consejo de Ministros. Se
acentuaba mds la misién de memoria del Estado, ddndose como prioridad la
reinstalacién de los Archivos de Distrito, como base para un funcionamiento efi-
caz de una verdadera red.

En realidad, las instalaciones de los Archivos de Distrito ya habfan moti-
vado preocupaciones de equipamientos e infraestructuras, pero en la mayorfa de
los casos la situacién se mantenfa como preocupante en lo que tocaba a las con-
diciones de alojamiento, en cuanto a la comodidad y salubridad, como en lo que
estaba acordado como las C4dmaras Municipales o como las Asambleas de Distri-
to, sucesoras de las antiguas Juntas Generales de Distrito.

Se acelerd asf un ambicioso y sistemdtico plan de construccién o recons-
truccién de edificios propios, permitiendo que, a lo largo de la década de los 90,
exceptuando dos o tres casos todavia problemdticos, casi todos reforzaran su dig-
nidad, ahora con nuevas instalaciones.

Las nuevas condiciones de trabajo y de recepcién de los investigadores,
permitian decisivamente un salto cualitativo, tanto m4s que a la reciente multi-
tud de posgraduados universitarios se juntaba una verdadera moda de estudios ge-
nealdgicos, ademds del crecimiento de los registros parroquiales y notariales, dan-
do lugar a un aumento progresivo de las bisquedas en estos archivos.

Por otro lado, la opcién entre “casas de cultura”, donde, a partir de las
incorporaciones se debfa dar primacfa a la promocién de las investigaciones
con otros complementos de “marketing” del propio archivo como la dinami-
zacién cultural (conferencias, exposiciones, etc.) o, tan sélo, la asuncién de la
idea de archivo del Estado, ya sea como locales de recogida, o como departa-
mentos ejecutores de normas orientadoras para los archivos de otros servicios,
era una cuestién que se balanceaba conforme a los recursos de cada uno.
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Archivos de Distrito y Red Nacional, hoy
Lanzado el plan del reequipamiento de los Archivos de Distrito, faltaba ultimar
las estrategias de gestién de recursos y de gestion técnica.

En 1996, con el Decreto-Ley n® 42, de 7 de Mayo, se llevé a cabo una nue-
va reestructuracién. El Instituto serfa refundado nuevamente, llamado ahora,
IAN/TT —Instituto de los Archivos Nacionales / Torre do Tombo—, lo cual, aun-
que pareciera ser un cambio menor, era mucho mas que eso.

La tutela pasé a estar en manos del recién creado Ministerio de Cultura y
ahora, volvian a los principios que presidiran al IPA, una idea mas modernizada
que tenfa en perspectiva una actualizacién e informacién técnica de los Archi-
vos de Distrito. Con una coordinacién general de los recursos y de las restantes
orientaciones, el Instituto lideraba, acoplandose ahora a la Torre do Tombo.

Fuera quedaban, sin embargo, algunos de los principales Archivos Nacio-
nales, o el 4mbito ministerial, y dos de los de Distrito agregados a las Universi-
dades de Coimbra y Braga. Los archivos municipales irfan a merecer otro marco.

Todas estas alteraciones no habfan tenido equivalente en las decenas de
afios anteriores pero, paraddjicamente pasados 23 afios, todavia sigue siendo el
Decreto-Ley n°® 149/83 el que enmarca las atribuciones de los Archivos de Dis-
trito, a pesar de cambios sustanciales, en lo que toca a la tutela, metodologfas de
trabajo, crecimiento exponencial de la Administracién, evolucién de los con-
ceptos de Patrimonio y sobre todo, a la inconmensurable masa documental acu-
mulada en los servicios publicos y a las que los Archivos de Distrito no tienen ca-
pacidad de acoger.

Con otro ajuste terminolégico y de conceptos, la misién del IAN/TT vie-
ne a ser encarada como “una promocién y ejecucién de la politica archivistica
nacional, una salvaguarda y valoracién del patrimonio archivistico nacional, una
promocién de calidad de los archivos en cuanto a recurso fundamental de la ac-
tividad administrativa y de salvaguarda del acceso a los archivos, los derechos del
Estado y de los ciudadanos” (IANT/TT, citado 2005). Esto quiere decir que, a pe-
sar de las especificidades de cada uno, dentro del concepto de red, los Archivos
de Distrito tiene como misién genérica “salvaguardar la memoria del pasado y del
presente de los organismos del Estado, en cada distrito, garantizando una valora-
cién del correspondiente Patrimonio Archivistico y de los derechos de los ciu-
dadanos del Estado, tanto en las condiciones de acceso a los documentos, como
en la asesorfa técnica a las instituciones en las cuales se muestre pertinente”

Siendo asi, esta formulacién permite dar una nueva lectura a la vieja
Ley Organica 149/83, aliviando a los “de distrito” de incorporar, tratar o fis-
calizar los archivos municipales. Esto es, siendo unidades orgdnicas descon-
centradas del IAN/TT, los Archivos de Distrito, que también se pueden en-
tender como regionales o locales, no pierden sus atribuciones de “guardia-
nes” formales del Patrimonio Archivistico del distrito, pero ven reforzada la
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pretensién de asesorfa técnica, junto a otros servicios publicos, y sobre todo
junto a las Cdmara Municipales.

En este caso, el IAN/TT ha acompafiado lo que ya venia sucediendo, en
ese momento, en los paises de la Unién Europea, haciendo crecer un nuevo
concepto de archivos locales, como son los municipales. En lo que toca a la Eu-
ropa occidental, con excepcién de Holanda, donde los archivos municipales es-
tdn integrados en los Regionales (Estado) aquellos tienen estatuto propio, sien-
do los Ayuntamientos incentivados a valorar la memoria documental de sus co-
munidades.

Con el lanzamiento de PARAM —Programa de Apoyo a la Red de los Ar-
chivos Municipales—, el IAN/TT seguira ese camino, siendo los Archivos de Dis-
trito los consultores inmediatos en esta circunstancia.

Aunque, algunas dificultades que siempre surgen en los proyectos como
éste, el crecimiento de los Archivos Municipales organizados iba siendo visible.
Oftras situaciones serdn mds bien preocupantes, sin las preocupaciones mds co-
munes que afectan a toda la comunidad de archivos locales de Europa y que pa-
san sobre todo por problemas concretos relativos a la conservacién, y restaura-
cién de tan inmenso patrimonio documental, la pérdida acelerada de los archi-
vos privados (familias y empresas) tal como, la insensibilidad de innumerables
servicios publicos para con la preservacién de sus archivos.

Las orientaciones para el sector, por parte del IAN/TT son claras ante este
estado de cosas que pasan, entre otras por: “aumentar una disponibilidad y acce-
sibilidad para la informacién del archivo; consolidar una red de Archivos de Dis-
trito y ensanchar una red de archivos cooperantes”.

En esta secuencia, las actividades de los Archivos de Distrito, hoy en dfa,
se desarrollan a través de la disponibilidad para la asesorfa técnica, la adquisicién
de fondos archivisticos y el correspondiente tratamiento técnico, en estrategias
de capacitacién de nuevos “clientes” en facilitar el acceso a la documentacion,
asi como el apoyo directo a los investigadores a través de los necesarios instru-
mentos de bisqueda, de publicaciones, de iniciativas de dinamizacién cultural, o
de NET, el servicio ptblico de conceder certificados parroquiales, notariales y ju-
diciales, en actividades de preservacién o restauracién de la documentacién, en
acciones de divulgacién, formacién y sensibilizacién junto a las escuelas y otras
entidades y en planes de formacién para sus trabajadores, m4s all4 de las gestién
de los recursos humanos, financieros, de equipamientos y de infraestructuras.

Y, de hecho, una variedad de intervenciones que, si por un lado se en-
frentan a fuertes condicionamientos en las restricciones presupuestarias de la Ad-
ministracién Pudblica en general, o con dificultades de accién especificas en cada
distrito, tanto desde el punto de vista de la logistica como de la técnica, justifica
una distancia de 90 afios entre los actuales Archivos de Distrito y los de 1916, no
s6lo en los objetivos, como la tutela, sino también en los servicios prestados, en
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la afluencia de usuarios y en el reconocimiento publico, a pesar de este continuar
muy circunscrito a quien tiene necesidad inmediata de los archivos.

Probablemente éste sea un problema que afecta, universalmente, a todo el
Patrimonio de cardcter documental, con otras necesidades de correccién que su-
peran las competencias de los responsables directos de estos organismos.

De cualquier forma, pasado todo este tiempo, los Archivos de Distrito me-
recen ser repensados. La contribucién dada a lo largo de 90 afios, muchos de ellos
en condiciones muy precarias, nos hacen merecedores del reconocimiento por
parte del Estado.

Con todo, no sélo el viejo Decreto-Ley n® 149, del distante afio de 1983,
que les define las competencias, urge su actualizacién, el que ya estd, de hecho,
en vias de conclusién, como una emergencia de nuevos modelos de archivos lo-
cales y regionales, los reajustes de la propia Administracién, o los nuevos reajus-
tes de los espacios geo-administrativos del pais, pueden forzar a una revisién del
encuadramiento y misién de los Archivos de Distrito.

En forma de andlisis “swot”, podrfamos decir que los puntos fuertes de los
Archivos de Distrito estdn en la dindmica, en el afecto a estos servicios y en el
reconocimiento de su valfa, por parte de la mayorfa de quienes trabajan aqui. Los
puntos débiles estdn en las condiciones internas de los recursos, las amenazas es-
tardn en la insensibilidad de algunas entidades productoras de los fondos archi-
visticos, en los reajustes de la Administracién y de los costes imputados a estos
archivos, pero, finalmente, las oportunidades también estardn sobre todo, en el
reconocimiento, por parte de la comunidad del Estado, del trabajo de los Archi-
vos de Distrito, que los hardn asumirse como una memoria valiosa y sefia de iden-
tidad de las regiones.

Finalmente, el marco formal de los Archivos de Distrito portugueses pue-
de no tener correspondencia directa en la mayorfa de los pafses europeos, el mar-
co que reviste los entornos internos y externos de estos archivos, no estara asi tan
lejos de la situacién general de los archivos locales o regionales en toda Europa.
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ANTONIO MARANHAO PEIXOTO

_os archivos municipales
portugueses en los
albores del siglo xxi

Emerglend() de una tradicional corriente histérico-cultural, los

archivos municipales portugueses viven desde hace mds de una década, y
ciertamente continuardn, su irreversible afirmacién institucional.

Su génesis estd registrada en las Ordenes Alfonsinas (Libro IV, Titulo 24,
1y3)D. Joao I, “O de Boa Memoria”, queriendo mantener, y gobernar en buena or-
denanza, con miras al bien de nuestro pueblo determina que todos los escribanos de
las cdmaras copien en un libro de pergamino, bien encuadernado o cubierto, todas las
escrituras pertenecientes a los concejos, tanto las ya existentes como las que fueran a
hacerse en el futuro, tanto de impuestos como de derechos y privilegios, sentencias,
mercedes, etc., como las fechas respectivas y los nombres de los otorgantes.

Las Ordenanzas Manuelinas (Libro I, Titulo 46, 15 y 11) prescriben que
mandardn a los alcaldes a hacer los cofres necesarios para las elecciones vy las arcas y ar-
marios para las escrituras y otras cosas que en ellas deben ser bien guardadas. [...] Y ha-
rdn guardar en un arca grande y buena todos los fueros, tumbos, privilegios y cuales-
quiera otras escrituras, que pertenexcan al concejo. Dicho arca tendrd dos cerraduras,
de las cuales tendrd una llave el escribano de la cdmara, vy la otra uno de los regidores
Estas ordenanzas determinan ademds que nunca se sacard escrito alguno de dicha
arca, salvo que fuese necesario para ver, o trasladar, y en ese caso se sacaria en la casa
de cdmara donde estuviera el arca, y una vez concluido aquello para lo que era necesa-
rio, debe ser colocada luego en dicho arca, vy esto so pena de perder su oficio el escriba-
no de la cdmara o ser entregado a la justicia regia el regidor que tuviera la otra llave.

Antonio Maranhéo Peixoto
Archivo Municipal de Viana do Castelo
Traduccién de Crispulo Travieso Rodriguez

TABULA, Niimero 8, 2005, pp. 81-90



Continuando esta préctica, estas instrucciones fueron reiteradas en las
Ordenanzas Filipinas. Se conocen varios testimonios que demuestran una preo-
cupacién constante por guardar, y guardar bien, toda la documentacién inheren-
te a la vida municipal. Adem4s de la conservacién de los originales y/o las formas
publicas de sus documentos, también la obtencién de las copias existentes en el
archivo regio, en caso de extravio o desaparicién de la documentacién impres-
cindible en la vida local.

Aln asi, hay constancia piblica de que mucha de la documentacién de es-
tos archivos municipales se fue perdiendo irremediablemente a lo largo del tiempo,
debido a irresponsabilidades, a la ignorancia de los funcionarios o a la falta de cui-
dado de otros responsables. Esto a pesar de la accién iniciada en el siglo xviil por fi-
guras como Frei Joaquim de Santo Agostinho o Joao Pedro Ribeiro que, mandados
por la Academia de Ciencias, visitaron algunos de estos archivos del Reino para
comprobar su estado y resefiar el valor histérico de sus acervos. Una actuacién se-
mejante tendrfa lugar en el siglo siguiente protagonizada por Alexandre Herculano.

El municipio lisboeta pone a disposicién del pablico sus fondos documen-
tales en el afio 1863, siguiendo su ejemplo Viana de Castelo en 1912 (Peixoto,
2003, 145). Después vendrian Guimardes en 1931, Oporto en 1936, Amarante
en 1947 y Vila Flor en 1957. Después de un considerable vacio asistimos al re-
surgir de una nueva mentalidad en la década de los ochenta. Las municipalida-
des inician un proceso de afirmacién de su identidad y crean el Archivo Munici-
pal, dentro de una visién puramente historicista, en una asercién de su identidad
local. Asf tiene lugar en Ponte de Lima y Vila Vigosa en 1980, en Serpa en 1982,
Abrantes y Silves en 1983, Loulé en el afio siguiente. Aveiro y Sines en 1985,
Alcicer do Sal, Aljustrel, Lousd y Ovar en 1986. A continuacién Cascais en
1987, Coimbra, Faro, Fronteira y Sintra en 1988, en 1989 en Santo Tirso, el afio
siguiente en Alenquer, Mafra y Tavira en 1991. (Ribeiro, 1994, 37).

En ese momento los técnicos superiores que desempefian su actividad
principal en archivos municipales son poco mds de veinte, siendo menos de la
mitad de éstos los que estdn debidamente cualificados para una carrera especifica
de técnico superior de archivo. Actualmente, el nimero de técnicos auxiliares de
BAD (Biblioteca, Archivo y Documentacién) sobrepasa los cuarenta y cinco.

El desarrollo de una gestién integrada de la documentacién municipal fue
asumido por el municipio de Vila Nova de Gaia a partir de los inicios de la dé-
cada de los noventa del siglo pasado (Peixoto, 1992, 294). La documentacién se
deja de ver desde una perspectiva restrictiva por su valor histérico y pasa a con-
siderarse su ciclo de vida, afirmdndose desde el principio, o sea, desde el momen-
to de su produccidn, su importancia archivistica.

El objetivo primordial de esta evolucién fue presentado en el 11l Encuen-
tro Nacional de Archivos Municipales en 1993. El Archivo Municipal se identi-
fica ahora como una unidad administrativa y cultural (Peixoto, 1992, 184). Del
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IV Encuentro, celebrado en Loulé en torno al tema “Los archivos municipales y
la administracién”, surgié una gran reivindicacién, de cara a las perspectivas y
desafios que se les plantean. Ademds de la necesidad de dotar eficazmente a las ad-
ministraciones locales de medios materiales y humanos especializados en el drea de Ar-
chivos, a nivel intermedio y superior, fue undgnimemente reconocida la necesidad de
obtener apoyo del Gobierno en la implementacion del Archivo Municipal como sistema
de informacién, asi como de promover la estructuracion de los modelos de formacion
para una mejor respuesta a las necesidades reales de la administracién vy de los retos de
las tecnologias de la informacién (Actas, 2000, 125).

Destacado dentro de este dificil proceso de afirmacién institucional de los
Archivos Municipales en Portugal fue el PARAM —Programa de Apoyo a la Red
de Archivos Municipales— iniciado en marzo de 1998, que ha representado mu-
cho para los profesionales del drea de la archivistica municipal. En nuestra opi-
nioén, este fue el momento en que se consagran verdaderamente estas unidades de
informacién. Sin duda, su existencia, esto es, su historia viene marcada por la ex-
periencia anterior al PARAM vy el trayecto después del PARAM.

Con el PARAM surge por primera vez un programa capaz de proporcionar jun-
to con la administracién local un apoyo no sélo técnico sino también financiero, orien-
tado exclusivamente a la promocién de la calidad de los archivos en su doble dimensién,
administrativa y cultural.

Corresponde ahora a las administraciones demostrar que efectivamente recono-
cen en nuestros archivos un recurso de su actividad administrativa y un fundamento de
la memoria colectiva, dotdndolos de condiciones materiales y recursos humanos que les
confieran dignidad, proporcionando tratamiento adecuado y garantizando el derecho de
acceso que la ley garantiza.

El PARAM surge para apoyar a cada municipio en estas taredas, siempre vy
cuando haya garantias de que los programas especificos de cofinanciacién no deriven en
intervenciones circunstanciales, si no que estén integrados en un proyecto de trata-
miento y gestion del Archivo Municipal y de integracion del mismo en la Red Nacional
de Archivos (Instituto, 1998, 1).

Actualmente, mas de la mitad de los municipios poseen servicios de ar-
chivo accesibles para los usuarios, bien descritos en el contexto organizacional,
teniendo ya contemplado este programa cerca de un centenar y un elevado nu-
mero de candidaturas en preparacion.

Puede decirse que con el PARAM nada serd como antes y se prevé que a
finales de esta década haya sido un gran paso hacia la puesta en marcha de una
Red de Archivos Municipales integrada en una Red Nacional de Archivos.

Con todo, hace seis afios la realidad de cerca del 75% de estas adminis-
traciones locales portuguesas estaba en las siguientes circunstancias:

1. En cuanto a las unidades organicas se constitufan en: departamento, 1;

divisién, 4; seccién, 39; servicio, 6; sector 5.
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2. En cuanto a su dependencia del drea administrativa integran: departa-
mentos, 19; divisiones, 55; reparticiones, 23; secciones, 54; y 14 de-
penden directamente de la presidencia/alcaldfa.

3. En cuanto a las unidades administrativas constituyen: centro de docu-
mentacién y archivo, 1; una seccién, 39; un sector, 5; y un servicio, 27.

4. En el drea cultural, 13 estaban incluidos en departamentos, 12 en divi-
siones y 8 en servicios.

En cuanto a la problematica de los recursos humanos, el escenario a fi-
nales del primer trimestre del 2000 era el siguiente: en 245 de los 308 munici-
pios estaban ocupados 38 de los 80 puestos de técnico superior y 137 de los 266
creados de técnico profesional ligados al drea de archivo. En las designaciones
ligadas al drea de archivos era pues mucho menor el porcentaje de técnicos su-
periores de archivos y considerablemente reducido, a esa altura, que el de téc-
nicos profesionales de archivo en los municipios portugueses segin los datos
representados.

La primacia del modelo historicista, que defiende el establecimiento local
del clasico “Archivo Histérico”, corriente que influy6 indudablemente en la apa-
ricién de estas unidades, favorece la presencia de técnicos superiores generales de
areas de humanidades y ciencias sociales y la polivalencia de otros técnicos su-
periores (Peixoto, 2002, 97).

Las apremiantes necesidades de modernizacién de la Administracién Lo-
cal y las nuevas tecnologias de la informacién han llevado, de manera creciente
y constante, a los municipios a repensar su cultura. Pues, es impensable empren-
der actuaciones de gestién sin acceder de forma eficaz al flujo de informacién que
se ha generado dentro y fuera de estas organizaciones.

En este sentido, hemos asistido a la implementacién de tecnologias de la
informacién en el servicio de la Administracién, para que satisfaga de una forma
moderna las necesidades del ciudadano. Ademds de su relacién esencial en el
proceso administrativo, los Archivos Municipales como sistemas de informacién
deben garantizar, de manera eficiente y eficaz, la gestién de todo un conjunto de
cuestiones relacionadas tanto con el tratamiento, acceso, control y tratamiento,
como con la bisqueda y difusién de la informacién que contienen.

De este modo se revelan como esenciales para la agilizacién administrati-
va, esto es, para la mejora de la calidad de la informacién y la disminucién de los
tiempos de respuesta al ciudadano, contribuyendo a la organizacién de la infor-
macién y del alcance de sus servicios.

Hoy més de ochenta y cinco técnicos superiores de archivo y més de cien-
to cincuenta técnicos profesionales de archivo en sus correspondientes munici-
pios se esfuerzan en responder racionalmente las demandas de los servicios mu-
nicipales y de todos los usuarios en general, en permitir un acceso fécil y rdpido
a la documentacién y la informacién, en velar por la proteccién y conservacién
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de los documentos, en evitar y suprimir una acumulacién excesiva de documen-
tacién indtil asf como en regular una reproduccién injustificada de informacién.

Conscientes de que queda mucho por hacer en los archivos municipales
portugueses, verificamos que su dindmica evolutiva, estructurada en la moderni-
zacién, calidad e innovacién de la Administracién Puablica exige unos recursos
humanos y financieros bastante més elevados de los que tradicionalmente se han
destinado a esta 4rea.

Disponemos de instrumentos (Vieira, 1990 e Instituto 1998 y 1999) que
gufan y facilitan la eliminacién de documentos sin ningtin interés y con los pla-
zos debidamente prescritos, lo que reporta innumerables ventajas, tanto en tér-
minos de racionalizacién de procedimientos como en términos de eficacia.

En el Decreto! n® 412/2001, de 17 de abril, que aprueba el Reglamento ar-
chivistico para las administraciones locales, y deroga el Decreto n® 503/86 de 9 de
septiembre, se contempla una Tabla de Seleccién que aprueba 735 series/subse-
ries documentales activas, divididas en 53 dreas/subdreas ordenadas alfabética-
mente segin su clasificacién orgdnico-funcional, dada la inexistencia de cuadros
de clasificacién y/o ordenacién adoptados uniformemente por todas las adminis-
traciones. Esta disposicién permite un porcentaje de eliminacién del orden del
61%, frente a la anterior Tabla, que comprendfa cerca de trescientas referencias
documentales, que solo alcanzaba un 43% sin contar las eliminaciones con mues-
treo (Carvalho, 2001, 10).

En este momento los esfuerzos se concentran en la elaboracién de un ma-
nual de aplicacién que elimine o disipe cualquier duda que, naturalmente, surge
en la aplicacién de este cuadro normativo. Digamos que atn falta construir la mi-
tad de esta herramienta que permitird en un futuro préximo superar los grandes
problemas de valoracién, seleccién y eliminacién con que atn se enfrentan los
archivos de estas unidades territoriales.

Otra dificultad en la que se ha avanzado muy significativamente desde me-
diados de la década de los noventa del siglo pasado y que siempre se ha revelado
de extrema pertinencia desde el punto de vista de la extensién cultural fue el co-
nocimiento de los fondos existentes en estos archivos municipales.

El Programa de Inventario del Patrimonio Cultural Mueble, responsabi-
lidad de los Archivos Nacionales/Torre do Tombo, permiti6 el censo de los ar-
chivos locales, englobando ahi los Archivos Municipales y los de Misericordias
del continente.

Los escasos inventarios, catdlogos, gufas o simples listados fueron em-
pleados para el censo completo de la documentacién existente en los munici-
pios. Han sido publicados los de los distritos de Aveiro, Castelo Branco, Coim-
bra, Evora, Faro, Guarda, Leiria, Lisboa, Portalegre, Porto, Setibal, Viana do
Castelo, Vila Real y Viseu. Se esperan los de los distritos de Braga, Braganca,
Beja y Santarém.
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La publicacién de estos inventarios sefiala nuevos desafios para toda la co-
munidad. Es, por un lado, garantfa del conocimiento publico del acervo docu-
mental de cada archivo, por otro, refleja su identidad e intensifica la responsabi-
lidad de las entidades propietarias y/o conservadoras a guardar respeto a la segu-
ridad, al tratamiento y conservacién de todo su patrimonio documental.

A la luz de una de las recomendaciones del V Encuentro Nacional de Ar-
chivos Municipales esperamos que estos censos documentales estén en breve dis-
ponibles en Internet.

La evolucién que los archivos municipales portugueses han experimenta-
do, en nuestra opinién, no puede ser considerada globalmente concluida, y en la
mayorfa de ayuntamientos ni siquiera puede ser considerada suficiente.

Su dindmica afirmacién institucional implica que un ntimero significati-
vo de administraciones ain tenga que contratar técnicos superiores y técnicos
profesionales de archivo para garantizar convenientemente sus funciones de ar-
chivo. Sélo un cuerpo técnico especializado podrd desarrollar con seguridad y
profesionalidad las tareas archivisticas inherentes, entre otras, la creacién de
instrumentos de descripcién modernos y actualizados, con especial trascenden-
cia a la luz de la reciente ISAD(G) ~Norma General Internacional de Descrip-
cién Archivistica—.

Del mismo modo, la estrategia de concentrar el servicio de archivo en
una unidad orgénica municipal y promover la integracién del mismo en redes
de dmbito local, regional y nacional, certificard un alto grado de consistencia
en su afirmacién.

No tenemos duda de que los archivos municipales deberan ser elementos
fundamentales en el desarrollo y consolidacién de una adecuada modernizacién
administrativa de nuestro pafs. Asi como de una previsible normalizacién que es-
tablezca las caracteristicas del discurso administrativo en estrecha sincronfa con
los nuevos soportes de la informacién y una estructuracién permanente de la ges-
tién de documentos, esto es, una implementacién segura de un conjunto de me-
didas que conduzcan a la racionalizacién y a la eficacia en su constitucién, vali-
dacién, organizacién, conservacién y comunicacion.

El Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre de Tombo (IAN/TT), tiene en
el 4ambito de sus competencias y en el cumplimiento de sus atribuciones, entre
otras, la labor de supervisar técnica y normativamente los archivos municipales,
se reserva la cualidad de coordinar los ayuntamientos y la organizacién perma-
nente de sus archivos, estando estos servicios sujetos a inspecciones regulares, de
modo que a medio plazo venga a desarrollar una acreditacién de calidad del ser-
vicio segln la normativa vigente (Decreto Ley n® 60/97, de 20 de marzo).

La accién del Grupo de Trabajo de Archivos Municipales de BAD (Aso-
ciacién Portuguesa de Bibliotecarios, Archiveros y Documentalistas) refleja cla-
ramente las preocupaciones centradas en torno de estas unidades de informacién.
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Ademis de las jornadas sectoriales, por ejemplo, el VI Encuentro Nacional, ce-
lebrado en la ciudad de Espinho en 2003, abordé la problematica de los Archivos
Municipales en la politica nacional de archivos: nuevos desafios, nuevos soportes. En-
tre sus recomendaciones destaca la necesidad de promover una reglamentacion vy
aplicacién de sistemas integrados de tratamiento de la informacién en los municipios,
concretar una normalizacion en el drea de la gestion de documentos y consolidar estas
estructuras como parte activa de la Sociedad de la Informacién y como polos funda-
mentales para la modernizacién administrativa.

El VII Encuentro tendrd lugar, el préximo 7 de abril, en Torres Vedras,
centrado en una tematica: Mordenizacién administrativa y calidad. El octavo y
noveno encuentros estdn ya previstos para 2007 en Vila Real y en 2008 en Pon-
ta Delgada, en la isla de S. Miguel, en el archipiélago de las Azores.

Cada dia que pasa los dirigentes politicos son mds conscientes de que los
Archivos Municipales en Portugal son una realidad fundamental de la gestién
municipal y, ademas de polos aglutinadores y multiplicadores de sinergias, como
sistemas de informacién son imprescindibles en la construccién y vigencia de una
efectiva administracién abierta.

Y, de cara a la comunidad y al pafs, como producto natural de la actividad
municipal son también la memoria y la experiencia de la administracién local,
asf como agentes indispensables de la continuidad de accién y preservacién de los
derechos municipales.
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MARIA DIAS ANDRADE

El archivo: apoyo a la
gestion y a la memoria
de la empresa

/
ESte artICUIO se basa en una experiencia profesional ligada a la

practica de la gestién de archivos empresariales durante varios afios, a través de
la colaboracién y el seguimiento de varios proyectos archivisticos, estableciendo
procedimientos que facilitan la gestién de documentos de archivo.

Los empresarios y gestores necesitan informacién pertinente, objetiva y a
tiempo para tomar decisiones de manera acertada para el desarrollo de su nego-
cio sin atribuir a sus documentos de archivo la importancia que estos merecen.
No siempre el archivo forma parte de sus preocupaciones, porque no lo ven como
un servicio rentable. Por este motivo, el archivo de empresa raramente forma
parte de la estructura orgdnica de las empresas.

En las empresas, cuando se habla de gestién documental, se piensa en
transacciones electrénicas y poco mds, ignorando muchas veces los procedi-
mientos archivisticos. Cuando en los proyectos de reestructuracién de los archi-
vos de cualquier soporte se desarrollan estos procedimientos se producen unas
ventajas porque se crean instrumentos que permiten la gestién integrada de los
documentos de archivo, durante todo su ciclo de vida.

Los procesos de certificacién, a través de la Norma ISO 9001:2000, y
la publicacién de la Norma ISO 15489 aportaron algo de luz al empresario y

Maria Dias Andrade
CP — Gabinete de Historia e Museologia
Traduccion de Noelia Vicente Castro
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gestor sobre el gran valor que tiene la gestién, organizacién y conservacién de
sus archivos.

En Portugal, organizaciones sin 4nimo de lucro han dado a conocer a
los empresarios, gestores y agentes econémicos la importancia de la gestién,
conservacion y custodia de los archivos empresariales para la historia econé-
mica y social.

Gestion documental

Cuando habla de “Gestién Documental”, normalmente el especialista en Tecno-
logfas de la Informacién se refiere a una gestién electrénica de documentos en
cuanto transaccién electrénica, en una de sus tres vertientes —gestién de versio-
nes, archivo y Workflow—.

El empresario y el gestor se preocupan por una informacién pertinente,
actualizada, de rdpido acceso y esencial para el negocio. De los documentos de ar-
chivo —no importa en que formato— solo les preocupa que puedan permitir la bue-
na direccién del negocio.

El archivero se interesa por los procedimientos archivisticos: manual de
gestiéon de documentos, cuadro de clasificacién, tablas de valoracién y seleccién
de documentos, gestién, conservacién y descripcién en archivos, para documen-
tos en cualquier soporte.

Son tres formas diferentes de abordar la gestién documental, en las que el
archivero no siempre toma parte en los procedimientos que le corresponden, con
escasos resultados positivos. A esto, se suma la falta de conocimientos para soli-
citar y valorar los requisitos que debe tener un buen software de gestién docu-
mental. Documentos como las MOREQ estdn poco divulgados, dejandose la de-
terminacién de las condiciones que debe cumplir el software, al criterio del pro-
veedor, fallando potencialmente la normalizacién de soluciones encontradas.

En estas soluciones, generalmente no se gestiona el ciclo de vida de la in-
formacién critica. Esto comporta unos costes y entrafia unos riesgos. Las solucio-
nes de gestién documental en las que un informdtico interactiia con un archive-
ro, estableciendo los procedimientos archivisticos adecuados, conllevan unos be-
neficios para el empresario y gestor, ayuddndoles al poner a su disposicién la in-
formacién estratégica de forma rdpida, pertinente y gestionando el ciclo vital de
los documentos.

En algunos casos, y de forma creciente, los empresarios y gestores recurren
a la gestion del archivo intermedio mediante la externalizacién, para liberar es-
pacio y recursos humanos. Los documentos de los archivos corrientes e interme-
dios cumplen, relativamente, aquello que les obliga la legislacién, perdiendo el
interés por la documentacién de conservacién permanente, porque ya no supone
una fuente de informacién para el desarrollo del negocio.
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Archivos y sistemas de gestion de la calidad

La Norma “ISO 9001:2000-Sistemas de Gestién de Calidad-Requisitos”, al po-
ner el énfasis en la documentacién que da soporte al sistema de Gestién de Ca-
lidad vino a inducir en las empresas que la adoptaran, una cuidadosa gestién de
los documentos de calidad, desde su creacién hasta el final de su ciclo vital.

En la Norma “ISO 9000:2000-Sistemas de Gestién de Calidad-Funda-
mentos y vocabulario” es también interesante que nos detengamos en el concep-
to de “Documento: informacién en su respectivo soporte. El soporte puede ser pa-
pel, magnético, electrénico o disco dptico, fotograffa o muestra de referencia, o
una de sus combinaciones”. Es notoria la aproximacién entre el lenguaje de la ca-
lidad, que pretende establecer controles y reglas a nivel de gestién y el campo de
la archivistica en el que el documento de archivo puede encontrarse en cualquier
soporte

Esta aproximacién va mas alld cuando descubrimos que todos los docu-
mentos que soportan la gestién de calidad, segtin la ISO 9001:2000 est4n sujetos
a un procedimiento documentado que define todos los controles necesarios para:

“—~ Aprobar los documentos;

— Revisar y actualizar;

— Asegurar que estan disponibles las versiones relevantes de los docu-

mentos aplicables...;

— Asegurar que se mantienen legibles y rdpidamente identificables los do-

cumentos. ..;

— Asegurar que se identifican y se controla la distribucién de los docu-

mentos de origen externo;

— Prevenir la utilizacién indebida de documentos obsoletos y;

— Identificarlos adecuadamente cuando sean conservados por cualquier

motivo”.

Responden a algunos de estos requisitos de la Norma, los procedimientos
archivisticos conocidos como:

— Clasificacion

— Codificacién

— Control,

— Registro

— Valoracién y seleccién de documentos con la determinacién de plazos

de conservacién administrativa y el destino final.

Los documentos de calidad, también, han de cumplir los requisitos nece-
sarios para su trazabilidad, esto es, la capacidad de trazar lo histérico, la aplica-
cién o la localizacién de un item a través de informaciones previamente registra-
das, permitiendo la monitorizacién de los procesos del sistema, sirviendo, asf, de
soporte a las auditorfas internas y externas de calidad. Este es un punto funda-
mental de interseccién con la gestién de documentos de archivo: la exigencia en
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cuanto a legibilidad, almacenamiento, proteccién y recuperacion, referido en la
Norma ISO 15489 (NP 4438).

Los documentos de calidad son una parte del universo de los documentos
de apoyo a la gestién, teniendo ésta una tendencia a ignorar los documentos que
no forman parte del sistema, sin embargo, estos representan un gran porcentaje
de los documentos producidos y/o recibidos y de igual modo importantes para la
toma de decisiones.

La Norma ISO 9001:2000 es muy exigente en cuanto a la gestién de do-
cumentos de archivo que le dan soporte y con los procedimientos inherentes a la
misma. Asf, y con ayuda de la “ISO 15489 (NP 4438)-Divulgacién de procedi-
mientos archivisticos” el 4rea de certificacién de calidad, representa una nueva
perspectiva de trabajo para el archivero.

Hay empresas portuguesas que al entrar en el proceso de certificaciéon y
habiendo sido avisadas de la diferencia de tratamiento entre estos dos tipos de
documentos de archivo, buscaron resolver el problema de la gestién de los docu-
mentos de archivo en su globalidad, constatando que no hay gestién de calidad
sin una eficaz gestién de todos los documentos del archivo.

La aparicién de la Norma “ISO 15489 (NP4438)-Gestién de documentos
de archivo” alineada con las restantes normas ISO, es decir que no las contradi-
ce sino que las completa, es el corolario mdximo de esa percepcién. En esta Nor-
ma, el profesional de la normalizacién colabora con el gestor y el archivero, dan-
do a conocer al primero los beneficios de la gestién de los documentos del archi-
vo, a través de procedimientos, desde su creacién, hasta su destino final.

Surgieron, algunos casos de buenas pricticas, en empresas que, al iniciar
la construccién de un sistema de gestién de calidad, concluyeron que la gestién
de documentos es una pieza importante para la gestién de documentos de calidad
y asi pudieron cumplir los requisitos exigidos por la ISO 9001:2000.

Las empresas con estas opciones estdn sujetas a un elevado marco de exi-
gencias del mercado. Destacamos dos casos: una empresa ligada a la gestién del
espacio aéreo, la NAV, y otra a la construccién civil.

En ambos casos, el inicio de la construccién del Sistema de Gestién de
Calidad, coincidié con la elaboracién de procedimientos en relacién al archivo
de la empresa en la cual se incluirfan los documentos de archivo en su totalidad.

Los procedimientos de archivo relevantes fueron establecidos por profe-
sionales de la calidad y del archivo, cumpliendo las exigencias relativas a clasifi-
cacién, codificacién, control, determinacién de periodos de conservacién admi-
nistrativa y destino final y recuperacién de la informacién.

Determinados los procedimientos de acuerdo a la Norma ISO
15489(NP4438), el archivo responde a todos los requisitos de la ISO 9001:2000,
y estd preparado para responder a las exigencias del sistema y para formar parte
de ¢l, pudiendo auditarse.
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Otras empresas con elevados niveles de éxito, incluso no estando certifi-
cadas, han entendido la importancia de la informacién y de la gestién de los do-
cumentos de archivo. Han constituidos equipos pluridisciplinares (archivero, ju-
rista, informético y un representante de cada drea funcional) y han establecido
los procedimientos a adoptar para administrar los documentos de archivo en
cualquier soporte, basdndose en la Norma ISO 15489. Una organizacién del cam-
po del automévil ACP (Club del Automévil de Portugal) es el ejemplo més re-
ciente del que tenemos noticia.

Una ardua tarea supone el cambio de actitud por parte de los funcionarios
habituados a una rutina sin procedimientos expresos. Solo la formacién continua
cambia los habitos de afios, ganando un proyecto de vida propia cuando se reve-
lan sus beneficios.

El archivo histérico y la imagen institucional

Los archivos histéricos de empresas no estdn considerados como un activo fi-
nanciero, sino mas bien como una obligacién, por eso los empresarios, por regla
general, no se preocupan por estos archivos.

Constatamos que en algunas empresas (pocas), proyectan su futuro aten-
diendo al pasado, preservando su patrimonio archivistico.

Tenemos ejemplos de empresas de transportes: CP (Comboios de Portu-
gal), de Banca: BES, de la industria del vidrio: Santos Barosa, que comunican sus
archivos al pablico.

En estos casos, los archivos histéricos se consideran como un activo fi-
nanciero que potencia un mejor desempefio de la actividad empresarial, da ima-
gen de marca y de comunicacién institucional.

En estas empresas, la marca adquirié una gran importancia en la moderna
gestién. Identificar los factores de diferenciacién de la marca en el mercado es de
vital importancia para estas empresas, enorgulleciéndose de su pasado, demues-
tran y comunican su experiencia y capacidad competitiva en el campo en el que
se centra su negocio.

Historia y memoria de empresa tienen, asf, un papel relevante en el posi-
cionamiento de marca y en los valores que le son subyacentes, capitalizando la
imagen de la empresa, a través de la comunicacién externa, promoviendo el di4-
logo entre la empresa y sus clientes, poniendo a disposicién, mediante determi-
nadas condiciones, de la comunidad interesada sus archivos histéricos.

En la comunicacién interna, el archivo histérico transmite las referencias
histéricas de las empresas y crea un sentimiento de identidad y reparto de valo-
res entre los trabajadores, inspirando un sentimiento de orgullo del pasado y de
experiencia, dando confianza para el desempefio y desarrollo de proyectos futu-
ros y afianzando la cultura de la empresa.
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Sensibilizacion para la gestion de la conservacion

de los archivos de empresa

LA BAD —Asociacién Portuguesa de Bibliotecarios, Archiveros y Documentalis-
tas— desarroll6 hace 5 afios, un trabajo de sensibilizacién junto a los empresarios y
agentes financieros, alertdndoles de la importancia de sus archivos. Todos los afios,
se retinen archiveros, empresarios, gestores, agentes financieros e historiadores. Para
el Grupo de Trabajo de Archivos Empresariales, de BAD, ha sido preocupante la
problemdtica subyacente a la gestién de los archivos empresariales, durante todo su
ciclo vital, y la divulgacién de las practicas archivisticas recomendadas.

Debaten aspectos relativos a los procedimientos necesarios para la gestiéon
y conservacién de los archivos empresariales, destacando la importancia de su
custodia para la historia y la memoria de la empresa y para la historia econémica
y social del pafs.

A pesar de la amplitud damos ejemplos de algunos de los temas abordados:

— Gestién de archivos empresariales: Experiencias y proyectos en un con-

texto de cambio.

— Archivos empresariales: Normalizacién del presente para la gestién del

futuro.

— Archivos empresariales: un patrimonio a descubrir.

En estos encuentros se aprobaron unas conclusiones y recomendaciones con-
sideradas pertinentes, siendo transmitidas a las entidades competentes: [ANT T-Ins-
tituto de Archivos Nacionales/ Torre do Tombo; Consejo Superior de Archivos;
APCER-Asociacién Portuguesa de Certificacién y Asociaciones Empresariales.

En 2004, la Asociacién Portuguesa de Historia Econémica y Social —Nu-
cleo de Estudios de Historia Empresarial- promovié la 1* Conferencia Interna-
cional de Archivos Empresariales: “Archivos de Empresa: de la gestién cotidiana
a la memoria histérica”.

Esta conferencia tuvo como finalidad responder a los problemas de la gestién
y conservacién de los documentos electrénicos, sensibilizar a los empresarios de la
importancia de los archivos empresariales como instrumento de gestién de la propia
empresa, para mds adelante constituir una contribucién a la historia econémica y
social. Estas conclusiones también se dieron a conocer a las entidades competentes.

Acciones concretas de salvaguarda de los archivos
empresariales
Mostrando la industria textil sefiales de declive en Portugal, el Museu dos Lani-
ficios en Covilha, desarrollé un proyecto pionero de salvaguarda del patrimonio
archivistico de empresas textiles desaparecidas.

Ante una eminente pérdida irreversible de este patrimonio archivistico, el
Centro de Documentacién/Archivo Histérico de apoyo al museo (que se encarga
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de la incorporacién del material tecnolégico), ha dado lugar a diversas incorpora-
ciones de documentos de la temdtica de los telares en cualquier tipo de soporte (pa-
pel, magnético, digital). Ha procedido a su recogida, tratamiento, conservacién y
descripcidn, respetando el Principio de Procedencia.

Paralelamente, recoge y trata productos textiles con un mismo origen.
Procede a la digitalizacién de imégenes constituyendo una importante base de
datos para los investigadores y todos los interesados en esta materia, creando una
red de informacién textil a escala europea.

Esta base de datos se podra rentabilizar en el futuro, poniendo la informa-
cién a disposicién de estilistas, disefiadores y profesionales de la rama textil que
estén interesados en realizar estudios a partir de imdgenes digitalizadas.

Concluyendo

La esencia de cualquier negocio se basa en la capacidad de recoger, organizar,
analizar y extraer informacién de los documentos de archivo en cualquier sopor-
te, constituyendo su gestién el pilar para la toma de decisiones.

Existe mucha documentacién en soporte fisico tradicional (el papel), al
igual que documentos de archivo almacenados en sistemas de alta capacidad y fia-
bilidad de almacenamiento, organizacién y bdsqueda (los Sistemas de Gestién
Electrénica de Documentos). La gestién de documentos de archivo central e in-
termedio, en cualquier soporte, exige la adopcién de procedimientos archivisticos.

Las Normas ISO 15489 (NP4438) e ISO 9001:2000 contribuyen de ma-
nera importante al entendimiento y difusién de esos procedimientos junto a em-
presarios y gestores, definiéndolos con rigor y aproximéndolos al campo de la ges-
tién de la calidad.

El archivo corriente e intermedio, respondiendo a las necesidades de in-
formacién para el desarrollo del negocio, es el que merece mas atencién del em-
presario y del gestor, porque la legislacién vigente les obliga a ello. El archivo his-
térico no siempre tiene la atencién que merece, aunque aporta un mayor valor a
la imagen de las empresas proyectandolas al exterior y dando, internamente co-
hesién a la cultura de la empresa. Solo las empresas para las que la marca tiene
un valor, invierten y dan a conocer su archivo histérico a la comunidad.

La sensibilizacién de los empresarios, gestores y agentes financieros, sobre
la importancia de la gestién y conservacién de sus documentos de archivo en
cualquier soporte, ha sido realizada por organizaciones sin dnimo de lucro y las
conclusiones se han dado a conocer a las entidades competentes.

El Museu dos Lanificios es un caso ejemplar de custodia de los archivos de
desaparecidas empresas textiles, recogiéndolos, conservandolos, comunicdndolos
y rentabilizéndolos para el futuro, a través de un banco de imdgenes para facili-
tar a los interesados el estudio de las cuestiones textiles.
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ADRIAN CUNNINGHAM

Memoria, pruebas

y responsabilidad:
enfoques australianos
para gestionar el
Records Continuum

No podemos evitar construir una “metanarrativa”; y lo mejor que

podemos hacer es abrir nuestras metanarrativas a la deconstruccién!.

Construyendo una metanarrativa

En los dltimos diez a quince afios la profesién archivistica en Australia ha esta-
do agitada. En esencia, la profesién se ha estado reinventando a sf misma y el
modo en que lleva a cabo y conceptualiza sus actividades. Este proceso no esta fi-
nalizado, ni mucho menos, y no es de ninguna manera universal. Se siguen ata-
cando muchas cuestiones y posiblemente siempre sea asi. Este proceso no se ha
visto limitado a las fronteras australianas. Aunque se inspira en tradiciones loca-
les, las tendencias e influencias internacionales han participado en el proceso y
éste a su vez ha influido y participado en desarrollos internacionales. Las con-
versaciones contindan, y es de esperar que nunca terminen.

Las conversaciones se han realizado dentro de, o al menos han hecho re-
ferencia a un marco conceptual que se viene conociendo como “teorfa del re-
cords continuum”. Se acepte o se rechace esta teorfa, y sin tener en cuenta lo di-
ferentes que puedan ser las interpretaciones que se hagan de la teorfa, en Aus-
tralia es imposible no tenerla en cuenta. La teorfa del records continuum es un
marco conceptual, una ortodoxia emergente, un instrumento pedagdgico. En re-
sumen, usando las palabras de Verne Harris, se trata de una metanarrativa.

Adrian Cunningham
Archivos Nacionales de Australia
Traduccion de Diana Holguera
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Esta ponencia explora los temas, corrientes, origenes, bases y problemas
principales de la metanarrativa y cémo la metanarrativa estd influyendo en el
ejercicio de la archivistica en Australia. Describe la teoria del records conti-
nuum, su desarrollo y aplicacién, como un trabajo en progreso, mas que como
una religién codificada o una forma de politica de correccién archivistica. Aun-
que la etiqueta de “metanarrativa” se aplique a menudo con un sentido peyorati-
vo, aqui se utiliza mds bien para expresar una auto-conciencia. Ningin marco
conceptual puede proporcionar verdades universales, puesto que no hay verdades
universales. Todo lo que tenemos en realidad es discusion, confusién y contin-
gencia. En medio del caos, sin embargo, resulta ttil poder imponer alguna segu-
ridad y previsibilidad a nuestro entorno; aunque reconozcamos que al hacerlo so-
mos cémplices de una sarta de mentiras. Lo que quiero hacer, por lo tanto, no es
deconstruir, sino comunicar una construccién. Para deconstruir primero hemos
de tener un constructo. Dejaré por lo tanto para otro momento u otras personas
la labor de deconstruir el continuum. Me limitaré a indicar algunas de las posi-
bles lagunas o tensiones en la teorfa que nos ofrecen un terreno para continuar
las conversaciones.

El records continuum: ;de donde surgid y por qué?
La frase “records continuum” se expuso ptblicamente por primera vez en Aus-
tralia en 1994 con la publicacién conjunta por parte de la Universidad de Mo-
nash y el entonces llamado Australian Archives (ahora National Archives of
Australia) del libro The Records Continuum, un escrito festivo en honor del pri-
mer archivero nacional australiano lan Maclean y el quincuagésimo aniversario
de su nombramiento?. Editado conjuntamente por un profesor de universidad y
un profesional de la archivistica, el trabajo supuso un hito en el viaje conjunto
de una creciente comunidad australiana en ejercicio que unié a educadores, pro-
fesionales, investigadores, asesores y comparieros de viaje. Aunque adopté una
frase utilizada por el norteamericano Jay Atherton en los afios 1980° para expre-
sar la necesidad de unificar las labores de los diferentes tipos de archiveros, evo-
caba deliberadamente las labores pioneras de lan Maclean en los afios 1950,
quien vefa las labores de los archiveros de documentos administrativos y los de
documentos histéricos* como un trabajo tnico, unificado e integrado.

Dos afios mds tarde el concepto queds definido en la Norma Australiana
de Gestién de Documentos, AS 4390 como:

...un régimen de procesos de gestién sistemdtico y coherente desde el mo-
mento de la creacién de los documentos (y antes de la creacién, en el disefio
de los sistemas de recordkeeping), hasta la conservacién y uso de los docu-
mentos como archivos’.
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En buena medida la frase “records continuum” es una reaccién frente a la
tendencia de que haya una separacién estricta entre la gestién de documentos ad-
ministrativos actuales y de documentos histéricos; segtin la cual los diferentes ti-
pos de archiveros (de documentos administrativos y de documentos histéricos)
viven en mundos diferentes y trabajan en diferentes profesiones. La tendencia a
separar la gestion de documentos administrativos de los archivos es particular-
mente evidente en Norteamérica, donde el denominado modelo de ciclo de vida
de los documentos plantea un mundo en el que los documentos se mueven a tra-
vés de fases definidas e inmutables desde ser activos, pasando por semi-activos,
hasta ser inactivos. Se ha oido a los tedricos del continuum menospreciar el mo-
delo del ciclo de vida como el modelo de “una maldita cosa después de otra” o el
modelo que incluye el concepto un tanto degradante de “documentos” seleccio-
nados, que sufren una “maniobra histérica”, en cuyo momento son seleccionados
y transformados mdgicamente en “documentos histéricos” o “archivos” para cru-
zar asf el umbral hacia la eternidad de la custodia archivistica. Para los pensado-
res del continuum “un documento es un documento”, no hay transformacién m4-
gica de documentos administrativos a documentos histéricos, simplemente hay
algunos documentos que por lo general pueden identificarse en el momento de su
creacién o anteriormente a su creacién como poseedores de un valor permanen-
te a largo plazo. El records continuum puede verse por lo tanto como una tenta-
tiva australiana de alejarse de los conceptos norteamericanos de documentos his-
téricos y acercarse al concepto europeo de archivo, donde lingiifsticamente todo
pertenece al “archivo” y no hay mundos diferentes para documentos administra-
tivos y documentos histéricos.

Aungue el records continuum no es mds que un concepto unificador, tam-
bién es mucho més. Una de las razones por las que los pensadores del continuum ase-
guran que no puede explicarse la gestién de documentos administrativos e histéri-
cos es la creencia de que los documentos “siempre estan en el proceso de convertir-
se”. Esto quiere decir que aunque el contenido y estructura de un documento se fije
en un momento determinado, los usos que se hacen de los documentos y los signifi-
cados que adquieren estdn en constante cambio. En palabras de Frank Upward:

los ajustan a nuevas formas y estructuras durante los procesos de clasificacién
y agrupacién que les dan forma, y por eliminacién y nuevos patrones admi-
nistrativos, que alteran su materialidad y el control y atencién que reciben...
Los documentos pueden incluso tener vidas miltiples en el espacio y el tiem-
po al alterar y abrir nuevos campos de accién los nuevos contextos que rode-
an su uso y control’.

En Espatfia se da un ejemplo perfecto de este fenémeno. Los archivos de la
Guerra Civil que ahora se encuentran en Salamanca fueron recopilados por las
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fuerzas franquistas en los afios 1930 a partir de distintos archivos locales y regio-
nales de toda Espafia. Bajo el régimen de Franco estos documentos asumieron una
nueva funcién vy significado ya que permitfan el control autoritario tanto de indi-
viduos como de la identidad nacional. Desde que se reinstauré la democracia en
Espafia han asumido otra funcién, la de dar cuenta de una responsabilidad histé-
rica y permitir la reconciliacién nacional; un proceso en el que se sigue trabajan-
do en el contexto del debate que rodea el retorno del componente cataldn del Ar-
chivo. Este ejemplo del concepto de procedencia multiple ilustra un aspecto cen-
tral de la teorfa del records continuum, ya que refleja el mundo real de la creacién
y uso de los documentos y archivos®. Los documentos que se gestionan intencio-
nadamente nunca son inactivos, ya que mientras la gente elija mantenerlos en
vida siguen siendo participantes activos en los procesos sociales y comerciales, de-
finidos en términos generales.

Las metanarrativas no surgen en un vacio teérico. En Australia, a prin-
cipios de los afios 1990, hubo fuertes imperativos practicos y politicos para la
articulacién de la teorfa del continuum. En el 4mbito de lo practico los ar-
chiveros luchaban con el reto de los documentos electrénicos. En el contex-
to de esta lucha surgié un primer consenso que decfa que, si los archiveros
querfan tener una oportunidad de gestionar y conservar los documentos elec-
trénicos, debfan intervenir “contra corriente” en el proceso de creacién de
documentos. Idealmente, tenfan que ejercer una influencia positiva en el di-
sefio de sistemas de documentos electrénicos para asegurar que se estaban cre-
ando y capturando los tipos de documentos correctos en sistemas que puedan
garantizar la autenticidad, fiabilidad, integridad y permanencia de los docu-
mentos. Una figura clave en la aparicién de este consenso en Australia fue el
americano David Bearman, que visité regularmente Australia en los afios
1990, y cuyas publicaciones y participacién en el denominado proyecto de in-
vestigacién de documentos electrénicos de Pittsburgh supusieron una in-
fluencia importante’. El consenso planteé una nueva funcién para los archi-
veros, una funcién que rechazaba el antiguo papel pasivo de seleccionador/re-
ceptor que limitaba a los archiveros a recibir y gestionar los documentos
“inactivos” de otra persona al final de su “ciclo de vida”. Para desempefiar este
papel, los archiveros tenfan que volver a conectarse con el mundo de los do-
cumentos actuales y la creacién de documentos. En palabras de Glenda
Acland, los archiveros debfan ser auditores, no empleados de funeraria; debi-
an gestionar el documento, no la reliquial®.

En el ambito de lo politico, los diferentes tipos de archiveros luchaban
por conseguir una mayor importancia en la sociedad y las organizaciones con-
tempordneas. Los archiveros dedicados a los documentos administrativos eran
considerados poco mds que “administrativos”, mientras que los archiveros de-
dicados a los documentos histéricos eran vistos como pseudo historiadores,
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conservadores excéntricos y prescindibles de extrafios objetos del patrimonio.
Ambas profesiones corrfan el riesgo de ser marginadas por una nueva ola de
técnicos de la informacién y administradores. Algo esencial para la aparicién
del records continuum fue una reiteracién de la importancia de los documen-
tos como fuentes de pruebas y como elementos que facilitaban la responsabili-
dad y el buen gobierno, aspectos de los documentos que se solfan pasar por alto
comparados con sus atributos m4s facilmente reconocibles como fuentes de me-
moria, identidad e informacién.

El nexo de la responsabilidad tiene una importancia central. Durante los
afios 1980 y principios de los 1990 en Australia se dio una sucesién de escén-
dalos politicos espectaculares que, en varios casos, llevaron al colapso de go-
biernos en distintas jurisdicciones. En cada caso, los fallos en el tratamiento de
documentos administrativos (recordkeeping) se identificaron como factores
que contribuyeron a la mala administracién y la corrupcién por sistema de los
funcionarios publicos. Comisarios investigadores del gobierno, jueces del Tri-
bunal Supremo, auditores-generales y periodistas enfatizaron por igual el dete-
rioro en las normas de tratamiento de documentos administrativos pidblicos
(recordkeeping) y la importancia de los buenos documentos como posibilita-
dores de la transparencia democratica y la responsabilidad. La profesién archi-
vistica aprovechd estas oportunidades para proclamar su relevancia profesional,
relevancia que rechazaba toda nocién de que su papel estuviese limitado a la
conservacién de documentos en desuso desde hace tiempo para el uso exclusi-
vo de historiadores malhumorados!!.

Dando forma al records continuum

La teorfa del records continuum identifica las entidades principales que partici-

pan en el recordkeeping y sus interrelaciones, los 4mbitos en los que se da el re-

cordkeeping y los principales procesos de su funcionamiento.
Hay cuatro componentes principales en el recordkeeping:

¢ Procedencia — la gente, organizaciones y familias que hacen cosas que suponen
la creacién de documentos;

e Las cosas que se hacen — funciones, actividades, transacciones;

e Documentos en todas sus formas y agrupaciones — las pruebas y trazas de me-
moria que se realizan y mantienen en el curso de la actividad humana y de orga-
nizaciones y

e La actividad del recordkeeping en si misma.

Las interrelaciones entre estas entidades se ilustran en los dos diagramas
siguientes'?:
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Hay cuatro 4mbitos principales en los que se da el recordkeeping:
¢ El individuo y su espacio;

o El grupo de trabajo;

e La organizacién o colectivo amplio; y

e La sociedad en su conjunto.
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Hay cuatro procesos principales en el recordkeeping:
o Crear documentos;

o Capturar documentos;

e Organizar documentos; y

o Usar, compartir y conservar documentos.

La clave de la teorfa del continuum es que estos procesos no deberfan en-
tenderse o estar caracterizados como si sucediesen en una secuencia de etapas li-
mitadas en el tiempo, o como un “ciclo de vida”. Todos estos procesos pueden
darse de forma simultdnea, iterativa y dindmica, como sucede muy a menudo, por
lo cual los documentos pueden adquirir capas de metadatos contextuales cada vez
mas amplios. Se trata de procesos sincrénicos, no diacrénicos. Los documentos
pueden ser tanto actuales como histéricos desde el momento de su creacién. Pue-
den existir y usarse en un espacio individual y en la sociedad mas amplia simul-
tdneamente a partir del momento de su creacién.

Frank Upward ha creado un diagrama que consiste en cuatro ejes y cuatro
dimensiones y que ilustra cémo se relacionan entre si todos los componentes del

records continuum?>:
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Memoria Social/Colectiva
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in T i i
Act|V|dade§ que AR Dc'";‘f)“tﬂ‘ﬁgf
han de dejar fe documentos
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Documento
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autoridad  social Unidades de ryansamones Funciones, Transaccional
trabajo
Camurar el
do(umemu
Gestlonav
documentos
Dimension 4 Gestionar el Dimension 3
] sistema de
Garantizar la kot Organizar el
memoria Garantizar las sistema de
P ruebas!
social evkdéncia ssencia record keepmg

Vector del Recordkeeping

La caracteristica mds importante de este modelo son las cuatro dimensio-

nes del continuum!*:

Dimensién 1: Los documentos se crean como parte de una actividad o
transaccion.
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Dimensién 2: Los documentos se capturan en un sistema, con contexto,
contenido y estructura documentados en metadatos.

Dimensién 3: Los documentos se organizan y se gestionan como memo-
ria y pruebas empresariales o personales.

Dimensién 4: Los documentos se gestionan y pluralizan como parte de la
memoria social o colectiva.

Cada una de estas dimensiones coexiste e interacciona con las otras de

forma simultdnea.

Trabajando con el continuum en Australia

Los quince afios de agitacién que mencionaba al principio de mi comunicacién
han supuesto el tener que reinventar programas de archivos y documentos en Aus-
tralia haciendo referencia al marco del records continuum y haciendo frente poco
a poco a las implicaciones de adoptar el marco. Los profesionales se han esforzado
por aplicar la teorfa del records continuum de seis modos diferentes: Normas;
Alianzas estratégicas; Legislacién; Conservacion digital; Reinventar la valoracién;
y cambiar la gestién en las organizaciones.

Respuesta 1: Normas

No es exagerado decir que la publicacién de la Norma Australiana sobre Gestién
de Documentos, AS 4390 en 1996 fue el desarrollo m4s significativo en el Ar-
chivo Australiano y la profesién archivistica australiana desde el desarrollo del
Sistema de Series en los afios 1960. El codificar la gestién de documentos (re-
cordkeeping) en una norma nacional supuso un enorme empuje al reconoci-
miento y la credibilidad de los archiveros profesionales con respecto a profesio-
nes semejantes y a los responsables de la toma de decisiones. La AS 4390 no s6lo
fue la primera norma nacional para la gestién de documentos del mundo (y la
base para la posterior norma ISO 15489), sino que también presentaba la radical
teorfa del records continuum como una norma. Como tal, la AS 4390 era una co-
dificacién de aspiraciones, mas que una realidad. En el momento de su publica-
cién, ninguna organizacién podia haber asegurado que estuviera gestionando sus
documentos del modo recomendado por la norma. La AS 4390 proporcioné la
hoja de ruta conceptual para aplicar el records continuum en Australia y mas tar-
de en el resto del mundo.

La AS 4390 enfatizaba la necesidad de asignar responsabilidades y de di-
sefiar y poner en prictica sistemas de recordkeeping para satisfacer las necesida-
des reconocidas del recordkeeping en un entorno de gestién de riesgos. Reco-
mendaba un enfoque basado en funciones para capturar, clasificar y gestionar los
documentos, para garantizar que los documentos estdn relacionados con, com-
prendidos y usados conociendo su contexto empresarial. La norma recomendaba
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un modelo de procesos en 8 pasos para el disefio y la puesta en practica de los sis-
temas de recordkeeping que el National Archives of Australia y el New South
Wales State Records desarrollaron y ampliaron m4s tarde y que se conoce ahora
como el Manual DIRKS®.

A la hora de disefiar un sistema de recordkeeping es necesario saber qué
metadatos capturard y gestionard el sistema. Para ayudar a las organizaciones y a
los vendedores de software a resolver estas cuestiones, diferentes jurisdicciones
desarrollaron una serie de normas de metadatos de recordkeeping compatibles,
basadas en un proyecto de investigacién conjunto sobre los metadatos del re-
cordkeeping dirigido por la Universidad de Monash!®. Conjuntamente con estas
iniciativas de metadatos de recordkeeping, los archiveros también dirigieron el
desarrollo y adopcién de un recurso de Internet para el descubrimiento de nor-
mas de metadatos basado en el Conjunto de Elementos de Metadatos Dublin
Core. Desarrollado por primera vez en 1998, la oficina de Normas Australianas
(Standards Australia) publicé posteriormente el conjunto de elementos de me-
tadatos AGSL como una norma australiana. Es significativo que una de las ex-
tensiones AGLS del Dublin Core era un elemento de metadatos para funcio-
nes'”. Por ultimo, otra norma que ha hecho piblica recientemente la oficina de
Normas Australianas, es una norma para el anlisis del progreso del trabajo'®.

Respuesta 2: Alianzas estratégicas

El desarrollo de normas reflejaba un reconocimiento que los archiveros, por si
mismos, son demasiado poco numerosos y no lo suficientemente fuertes para con-
seguir que se produzcan los tipos de cambios en las organizaciones que serfan ne-
cesarios para poner en practica el marco del records continuum. Se han forjado
asociaciones y alianzas estratégicas con una serie de profesiones diferentes y de
colectivos en ejercicio, con muchas de las cuales los archiveros habfan tenido
poco o ningln contacto previo. Estas alianzas inclufan profesionales de la tecno-
logfa de la informacién, responsables de administraciones electrénicas en dife-
rentes jurisdicciones, abogados, inspectores, periodistas y, por supuesto, los co-
lectivos académicos y de investigacion.

Quizds el mds importante de estos hayan sido los inspectores. En el go-
bierno federal australiano, por ejemplo, el Inspector General se ha interesado
vivamente por el estado del recordkeeping publico y ha apoyado activamente
los esfuerzos del Archivo Nacional Australiano (National Archives) para me-
jorar el recordkeeping usando el marco del continuum. El Inspector General es
un funcionario del Estado, poderoso e independiente, que informa directamen-
te al Parlamento, por lo que su interés en este tema ha jugado un papel decisi-
vo a la hora de hacer que los administradores de mayor responsabilidad en las
agencias gubernamentales den una mayor prioridad en el gobierno a las mejo-
ras del recordkeeping!®.
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Respuesta 3: Nuevas leyes sobre documentos publicos

En buena parte como respuesta a los espectaculares escdndalos sobre responsabili-
dad publica a los que me referfa anteriormente, junto con una presién continua y
enérgica por parte de los profesionales, la mayoria de las jurisdicciones estatales y
territoriales australianas han promulgado nuevas leyes sobre documentos ptblicos
desde finales de los afios 1990. Estas nuevas leyes confieren poderes y mandatos
ampliados a los diversos programas de archivos y documentos publicos e indican
que los profesionales del recordkeeping cuentan con un alto nivel de eficacia y
confianza en si mismos. Los profesionales del recordkeeping han sido capaces de
convencer a los legisladores de la dependencia mutua entre el buen gobierno, la
responsabilidad y un buen recordkeeping. Ademads, la mayorfa de las nuevas leyes

reflejan estar fuertemente basadas en la teorfa del records continuum?®.

Respuesta 4: Conservacion digital

Durante los afios 1990 la mayor parte de la atencién que se dedicaba a los docu-
mentos electrénicos en Australia se centraba en el comienzo del disefio de siste-
mas, la captura de documentos, etc. Implicitamente se sentia que la conservacién
a largo plazo de documentos electrénicos era un tema que podia posponerse has-
ta que hubiera un grado de confianza de que se estaban creando y capturando
buenos documentos electrénicos. En 1994 el Archivo Nacional Australiano ce-
lebré una importante conferencia sobre documentos electrénicos en la que se
anuncié una politica de “custodia repartida” para los documentos electrénicos?!.
El Archivo sostenfa que, al no tener la capacidad para conservar documentos
electrénicos, la mejor manera de garantizar su supervivencia era conservarlos en
las agencias que los habian creado, en el contexto del entorno empresarial o téc-
nico en el que debfan ser mantenidos y usados. Esta posicién politica provocé un
debate prolongado sobre los méritos de la custodia repartida que, en retrospecti-
va, demostré ser mas una distraccién que otra cosa.

Unos afios més tarde, la oficina de documentos publicos de Victoria ini-
cié un proyecto de investigacién sobre la conservacién de documentos electré-
nicos llamado VERS (Victorian Electronic Records Strategy o Estrategia de
Victoria para los Documentos Electrénicos). Esta estrategia se basa en normali-
zar los documentos electrénicos en un formato de archivo estdndar y condensar
el documento normalizado en metadatos codificados XML?2. Desde 2001 el
NAA (Archivo Nacional de Australia) se ha dedicado a un proyecto de inves-
tigacién y desarrollo similar para crear y poner en prictica una solucién archi-
vistica a este reto?. En 2004 el Archivo Nacional de Australia publicé la ver-
sién 1.0 de su herramienta de software “Xena”. Xena (XML Electronic Norma-
lisation of Archives o sistema de normalizacién electrénica de archivos XML),
utiliza tecnologfa de cédigo libre XML para envolver y almacenar documentos
digitalizados y normalizados que se crearon originalmente en formatos de datos
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patentados. La conversién de documentos digitales a formatos de datos no pa-
tentados que permanezcan estables en términos archivisticos garantiza que pue-
dan estar a la disposicién para el uso de las generaciones futuras de australianos
documentos digitales auténticos, seguros y fiables de las actividades guberna-
mentales actuales y futuras. La principal diferencia entre la estrategia VERS y
la estrategia NAA es que el NAA deposita una mayor confianza en la normali-
zacién de documentos en formatos de archivo de cédigo libre no patentados;
mientras que el NAA no exige que se dé la normalizacién antes de transferir a
la custodia archivistica. Aunque la custodia compartida sigue siendo una opcién
para la gestién a largo plazo de algunos documentos ya nacidos como digitales,
como resultado de su proyecto de conservacion digital, el NAA prefiere ahora
aceptar la custodia de documentos digitales que tengan un valor duradero.

Respuesta 5: Reinventar la valoracion

La adopcién de la AS 4390 y la metodologia DIRKS significaba que el concep-
to de valoracién pasaba a ser muy diferente de lo que lo habfa sido anterior-
mente. Los archiveros australianos se ecomprometieron a valorar funciones y
actividades, no documentos, para identificar la necesidad de los documentos. La
atencién de la valoracién no sélo cambié de documentos a funciones, sino que
también la idea de lo que constitufa la “valoracién” se amplié considerable-
mente. La valoracién ya no era sélo un proceso de decidir cudnto tiempo con-
servar los documentos, se habfa convertido en el proceso de decidir qué docu-
mentos debfan ser creados y conservados, asi como en qué formato y con qué
propdsito?*. ;Por qué decidir cudnto tiempo conservar los documentos, cuando
esos documentos ni siquiera se han creado y no se tiene una idea de qué docu-
mentos deberfan estar creandose?

En resumen, en los tltimos diez afios se ha dado la vuelta a la valoracién
en Australia. Ademds, el proceso de reinvencién no estd ni mucho menos termi-
nado. Aunque la valoracién funcional se centra en los documentos de una agen-
cia u organizacién determinada, todavia hay que seguir trabajando para desarro-
llar marcos de macrovaloracién a un nivel m4s alto basados en el modelo cana-
diense?. En la teorfa del records continuum esto exige desarrollar criterios de va-
loracién que estén fundados en la cuarta dimensién y que operen a través de las
dimensiones tercera y cuarta simultdneamente. Algo fundamental para la valo-
racién en la cuarta dimensién es la necesidad de consultar a las partes interesa-
das durante el proceso de valoracién, un tema que supone una serie de desafios
metodoldgicos y emocionales para los archiveros tradicionales®.

Respuesta 6: Cambiar la Gestion
El lograr buenos resultados en el recordkeeping es cuestién de cambiar la gestién.
En realidad los mayores cambios son sociales y culturales, mas que tecnolégicos.
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Los programas por si mismos no pueden realizar mejoras en el recordkeeping, por
muy buenos que sean. Al fin y al cabo, los sistemas de documentos son sistemas
sociales. Estd claro que tienen que funcionar desde un punto de vista técnico; es
decir, el sistema tiene que facilitar a los usuarios el hacer lo correcto. Lo que es
mds importante, sin embargo, es que se deberfa animar a los usuarios a crear y
mantener buenos documentos por medio de una buena formacién y de la presién
entre comparieros y por parte de los directivos.

Aunque puede que haya muchos caminos hacia un nirvana en el record-
keeping, la principal responsabilidad profesional de los archiveros sigue siendo el
fomentar el tipo de entorno social y cultural en el que un completo recordkeeping
a través de todo el continuum pueda llegar a ser una norma en lugar de la excep-
cién. Para que esto ocurra, hay que conquistar a los directores generales y a los que
distribuyen los recursos en las organizaciones. Esto s6lo puede hacerse vendiendo
los beneficios empresariales de una buena gestién de documentos (recordkeeping)
en el contexto del universo de la informacién mas amplio.

Temas y retos futuros

Una cosa es tener consenso en una metanarrativa y una serie de estrategias y res-
puestas asociadas. El poner en préctica el marco y las estrategias es un compromi-
so a largo plazo, por no decir interminable. Todavia hay que desarrollar los instru-
mentos para medir el cumplimiento y evaluar el progreso y los mismos archiveros
todavia tienen un largo trecho que recorrer para poder practicar profesionalmente
lo que predican sobre transparencia y responsabilidad.

En un pafs que tiene un nimero importante de temas sin resolver asocia-
dos con sus habitantes indigenas, los archiveros australianos han dado algtin paso
hacia la reconciliacién de nociones eurocéntricas sobre el records continuum con
conceptos indigenas mas localizados sobre el conocimiento y la memoria?’. Sin
embargo, sigue habiendo un abismo apreciable entre los dos, que s6lo se puede
salvar con un didlogo abierto y sincero.

Quizas el tema m4s importante que quede con la teorfa del records conti-
nuum sea explotar todo su potencial como fuerza unificadora a través de todo el
campo profesional de los archivos. Muchos de los defensores del records conti-
nuum se ven a si mismos como “neo-Jenkinsonianos”, por lo que hay una fuerte
tendencia en Australia a enfatizar los intereses de responsabilidad por encima de
los intereses de patrimonio, para enfatizar la supuesta funcién neutral, objetiva y
positivista de los archiveros, por encima del papel subjetivo, contingente y mds
autoconsciente del que han hablado Terry Cook, Verne Harris, Brien Brothman
y otros. Sin embargo, el marco del records continuum plantea un papel activo e
intervencionista para los archiveros, que rechaza el papel m4s pasivo y neutro por
el que abogaba Sir Hilary Jenkinson.

116 | Adrian Cunningham >



En palabras de Terry Cook, la teorfa del records continuum

...no niega la funcién cultural, histérica, o patrimonial a los archiveros,
sino que los ve como una parte de importancia fundamental en el record-
keeping, al mismo tiempo que se respeta también el papel vital de la ges-
tién de documentos de crear y mantener los documentos actuales en un
contexto abundante?®.

Del mismo modo que los documentos “siempre estdn en proceso de con-
versién”, ;quizds también la teorfa del records continuum “siempre esté en pro-
ceso de conversién”?
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1. INTRODUCCION

El objetivo del presente articulo es dar a conocer las fuentes documentales francesas con-
servadas en los Archivos Nacionales, Archivos Departamentales y en el Archivo del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, sobre los refugiados espafioles que comenzaron a llegar a
Francia a partir del gran éxodo de 1939 hasta el final de la Segunda Guerra Mundial.

Se trata de un asunto de gran actualidad ante la puesta en marcha del Centro Do-
cumental de la Memoria Histérica (BOE 276, de 18 de noviembre de 2005), que preten-
de crear un gran centro de documentacién y completar las fuentes documentales sobre el
exilio y la represién en Espafia con las conservadas en otros paises, a través de la firma de
convenios para microfilmacién, digitalizacién y elaboracién de bases de datos!.

En el afio 1939, después de la caida de Catalufia a finales del mes de enero, se pro-
dujo la cuarta oleada de refugiados. Es el proceso denominado tradicionalmente como la
“retirada”, si bien, por parte de los historiadores no se considera del todo correcto este tér-
mino para designar la huida de una mayorfa constituida por nifios, mujeres, ancianos,

hombres invilidos y civiles, junto a un pequefio nimero de militares republicanos?.

Maria Jesus Berzal Tejero
Directora Técnica. Archivo General del Cuartel General del Ejército
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Esta llegada masiva gener6 una importante divisién de opiniones entre la pobla-
cién francesa, pues se temfia la llegada de malhechores entre esas masas incontroladas.
Ademis, la crisis econémica de los afios 30 provocaba recelos hacia los recién llegados. En
este contexto se aprobaron disposiciones que afectaban a los refugiados, asi, la circular de
14 de febrero de 1939 se referfa explicitamente a la vigilancia de los refugiados, se les im-
ponia un lugar de residencia y se fomentaban las repatriaciones.

Una vez cruzada la frontera lo habitual era la separacién de las familias, por lo ge-
neral, los hombres eran llevados a campos de concentracién y las mujeres, nifios, ancia-
nos y enfermos a los departamentos del interior; en numerosas ocasiones esas separaciones
se producfan incluso en los campos considerados de clasificacién cerca de la frontera como
Prats-de-Moll, la Tour-de-Carol, Bourg Madame o Arles-sur-Tech. Los diversos testimo-
nios de los supervivientes no evocan un trato amable sino mas bien inhumano.

El primer campo’ abierto fue el de Rieucros en Lozere durante el mes de febrero
de 1939. A éste se sumaron otros como Argelés-sur-Mer, situado en un terreno pantano-
so junto al mar, una playa desierta en la que las condiciones de vida eran fnfimas, y Saint
Cyprien, en los Pyrénées Orientales. Otros tuvieron una vida efimera como los de Arles-
sur-Tech, Prats-de-Mollé y Bourg Madame.

Con posterioridad se abrieron otros campos, pudiéndose advertir en ellos una cier-
ta especializacién: Montolieu para los intelectuales, Couiza-Montazels para mujeres y ni-
fios y Bram (los tres en Aude), para acoger a los hombres de mas de 50 afios, Agde (Hé¢-
rault) y Rivesaltes (Pyrénées-Orientales) para catalanes, Vernet (Ariege) y Septfonds
(Tarn-et-Garonne) estaban reservados a obreros especializados*. En la primavera de 1939
se establecié el campo de Gurs (Basses-Pyrénées), previsto inicialmente para seis meses,
se mantuvo, sin embargo, hasta el final de la Segunda Guerra Mundial. Recibi6 sobre todo
a vascos, aviadores y antiguos combatientes de las Brigadas Internacionales entre abril de
1939 y junio de 1940°.

Otros campos tuvieron un marcado caricter disciplinario, como el Fort de Co-
llioure, o el de Vernet, en el que se interné en 1939 a los anarquistas de la 26 Divisién,
columna Durruti. A €l llegaron después otros extranjeros, como comunistas y desertores
alemanes y austriacos. El de Rieucros para las mujeres y el de Djelfa en Argelia.

La dltima oleada de refugiados procedente del Levante también tuvo por destino
los territorios del norte de Africa, sobre todo Argelia. Se establecieron principalmente en
Orén y en el departamento de Argel, donde se improvisaron algunos campos: Moliere,
Carnot, y Orléansville.

A medida que se organizaba la red de campos, los traslados de unos a otros eran
frecuentes, y los internados que querfan salir de ellos sélo tenfan cuatro posibilidades: el
regreso a Espafia, una nueva emigracién, la contratacién en el exterior y el alistamiento
militar en la Legién Extranjera. De este modo, los campos se fueron vaciando progresi-
vamente. A partir de 1939 el retorno a Espafia fue masivo por parte de aquellos que ha-
bian huido para escapar del horror de la guerra sin tener una ideologfa o un activismo po-
litico declarado. Fuera quedaron aquellos refugiados temerosos de represalias politicas. El
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destino elegido para emigrar a otro pafs fue América latina, especialmente México, cuyo
gobierno siempre acogié bien a los refugiados y Chile. Esta emigracién estuvo canalizada
por el Servicio de Evacuacién de los Republicanos Espafioles (SERE), convertido en
1939 en Servicio de Emigracién, y después por la Junta de Auxilio a los Republicanos Es-
pafioles (JARE), cuando el SERE fue disuelto por el gobierno francés.

Cuando estall6 la Segunda Guerra Mundial la situacién de los refugiados era con-
fusa. El conflicto acentud la precariedad de sus condiciones y provocé una gran movilidad
geogréfica. Frente a la lentitud de las repatriaciones y a la perspectiva de una nueva gue-
rra mundial, el gobierno francés decidi6 sacar partido de la mano de obra extranjera. Los
campos de internamiento se fueron vaciando progresivamente. La insercién de los refu-
giados en las Compafifas de Trabajadores y el enrolamiento en el ejército provocaron
grandes desplazamientos. La deportacién a Alemania fue el destino de muchos de ellos.

Respecto al papel que los refugiados desempefiaron en el ejército, hay que sefialar
una serie de disposiciones que regulan su presencia. Un decreto de 12 de abril de 1939 fij6
las obligaciones de los extranjeros considerados extranjeros o sin nacionalidad, oblign-
doles a prestar durante tiempo de paz una prestacién de una duracién igual a la del servi-
cio militar que cumplian los franceses. Dos decretos posteriores, de 27 de mayo de 1939 y
de 13 de enero de 1940, fijaron el modo y cardcter de ejecucién de esas compafifas y se for-
maron las Compafifas de Trabajadores Extranjeros (CTE) o Unidades de Prestatarios Ex-
tranjeros (UPE), que eran unidades militarizadas, capitaneadas por oficiales franceses®. Los
voluntarios fueron por lo general jévenes y militares de carrera.

Las CTE eran destinadas en principio a tareas de organizacién de la defensa de las
fronteras y a la construccién de campamentos militares. A partir de la declaracién de gue-
rra y del decreto de 4 de septiembre, se organizaron masivamente. Desde entonces el en-
rolamiento fue obligatorio.

A partir de 1940 para el gobierno francés no debfan quedar refugiados espafioles,
sino Gnicamente extranjeros de origenes diversos en situacién normal. Practicamente ha-
bian desaparecido los campos y s6lo quedaban dos categorfas de refugiados: los que debi-
an volver a Espafia y los que estaban autorizados a permanecer. Al primer grupo pertene-
cfan los nifios cuyos padres estuvieran en Espafia, los huérfanos, mujeres y nifios cuyo sos-
tén material estuviera en Francia y los enfermos que habfan salido no por motivacién po-
litica. Al segundo, los susceptibles de desempefiar un trabajo asalariado, los enfermos gra-
ves y las familias cuyo cabeza estuviera en una CTE o internado como sospechoso. No obs-
tante, este decreto tardé en aplicarse y se permitié la permanencia en Francia de todos
aquellos que pudieran desempefiar un trabajo de tipo manual.

Ademis de las CTE, los espafioles trabajaron en la minerfa y la industria de la gue-
rra (fabricas de armamento y de aerondutica). El resto que permanecié en los campos fue
contratado en las granjas y fébricas de los alrededores (el cierre de los campos se fijé para
mayo de 1940, pero no fue efectivo hasta junio). Las mujeres también contribuyeron a la
economfa de guerra en fabricas de suministros para el ejército, y como costureras, criadas
e incluso en el campo.
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Las deportaciones comenzaron durante el verano de 1940 y continuaron durante
todo el afio 1941. La disposicién mas antigua data de 25 de septiembre de 1940, emana
del jefe de la policia de seguridad alemana y en ella se prescribe la puesta bajo custodia, al
menos durante la guerra, de los combatientes republicanos de Espafia. Casi todos fueron
enviados a Mauthausen y campos anexos como el de Gusen. Otros campos de destino fue-
ron: Buchenwald, Bergen-Belsen, Dachau, Flésenbiirg, Nevengamme, Ravensbriick,
Sachsenhausen-Oranienburg y Auswitz.

A partir del afio 1940 los espafioles que permanecian en Francia comenzaron a or-
ganizarse y a comprometerse con la resistencia. Pueden distinguirse dos etapas en este pro-
ceso. La primera, entre 1940 y 1942, se caracteriza por la desintegracién de las estructuras
organizativas existentes, el inicio de la reorganizacién, el desarrollo de redes de evasién
que facilitaban el cruce de los Pirineos en colaboracién con grupos clandestinos que ope-
raban dentro de Espafia, por la puesta en marcha de la guerrilla urbana en la zona ocupa-
da y por el desarrollo de la propaganda. La segunda etapa ocupa todo el afio 1943 y el pri-
mer semestre de 1944, y va a estar protagonizada por el PCE. Ya desde finales de 1941 se
comenz6 a seleccionar un cierto niimero de militantes para formar un grupo de guerrille-
ros en la zona sur, el XIV Cuerpo de Guerrilleros. Bajo sus auspicios se cred, ademss, el 7
de noviembre de 1942, un nuevo movimiento politico, la Unién Nacional Espafiola
(UNE), que reunfa a comunistas y a personas de otras ideologfas.

El XIV Cuerpo de Guerrilleros espafioles era un movimiento armado, auténomo, di-
rigido por un verdadero estado mayor, independiente de los otros movimientos de resisten-
cia. Su puesto de mando estaba en un pequefio pueblo de Ariege, Dalou. A partir de 1943
se crearon estructuras regionales, llamadas “divisiones” y un batallén especial en Ariege. Es-
tos grupos de guerrilleros realizaron distintos tipos de sabotajes, atacaron destacamentos ale-
manes y ayudaron a prisioneros a evadirse. A comienzos de 1944 el Estado Mayor del XIV
Cuerpo de Guerrilleros controlaba unidades espafiolas en 31 departamentos de la zona sur.

La resistencia espafiola conservé siempre su independencia y su aportacién a la re-
sistencia francesa fue la experiencia en la lucha armada adquirida en Espafia. Algunos es-
pafioles se integraron también en organizaciones francesas de resistencia, sobre todo en los
departamentos m4s septentrionales.

Después del desembarco de Normandia, la UNE consiguié hacer llegar combatien-
tes a los maquis del sur cercanos a la frontera, y después del desembarco aliado en el Medi-
terrdneo el 15 de agosto de 1944 su participacién fue muy activa en la liberacién de los de-
partamentos del sur, como Gers, Gard, Hérault, Tarn, Aveyron, Dordogne y Pyrénées Orien-
tales y especialmente Ariege. Ademds, puede detectarse su presencia en otras zonas como la
meseta de Glieres, en Haute Savoie, en Vercors, entre Isere y Drome y en Mont-Mouchet.
Incluso en los frentes olvidados junto a Lorient, Royau, Le Vendon y la Pointe-de-Grave.

Con el final de la Segunda Guerra Mundial el estatuto juridico de los refugiados
espafioles fue por fin precisado. El decreto de 15 de marzo de 1945 concedié6 la condicién
de refugiado a los espafioles que, de derecho o de hecho, no disfrutaban de proteccién del
gobierno espafiol. Mediante el decreto de 3 de julio de 1945 se creé una Oficina Central
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para los refugiados espafioles (OCRE) encargada de proporcionarles proteccién juridica y
administrativa.

Al final de la Guerra, la situacién de los republicanos era muy diversa. Si bien mu-
chos estaban integrados en la vida local, las secuelas del vagabundeo derivado del exilio y
la guerra eran visibles en todos ellos. A las dificiles situaciones vividas por los deportados,
los heridos y los mutilados de las dos guerras, se sumaron los problemas de las familias se-
paradas, la precariedad de las condiciones de vida de muchos y las enfermedades. Y los
campos segufan siendo una realidad para quienes no tenfan otra alternativa. Con el nue-
vo estatus juridico obtuvieron por fin el derecho a residir en Francia, y muchos pudieron
obtener una tarjeta de “residente privilegiado”, vélida durante 10 afios (frente a los tres
afios de la tarjeta ordinaria). Los refugiados podfan encontrar libremente trabajo e insta-
larse en una zona de su eleccién. Comenz6 asf a surgir una cierta normalidad en el exilio.

De todas las fuentes documentales existentes, muy abundantes y estudiadas tanto
por historiadores franceses como por espafioles, hemos escogido aquellas de caricter per-
sonal, como listados de refugiados, fichas de internos en campos de concentracién, listas
de nifios evacuados o actas de defuncién, que puedan ayudar a localizar o a seguir la pista
de las personas que debieron exiliarse.

De este modo consideraremos como fuentes complementarias las de caracter ad-
ministrativo (administracién de los campos de concentracién) o las de cardcter policial
(persecucién de la delincuencia), judicial o militar (referida a los Grupos y Compafifas de
Trabajadores Extranjeros).

2. FUENTES DOCUMENTALES

2.1. Centro Historico de los Archivos Nacionales

En el Archivo Nacional francés se encuentran documentos de varias procedencias dentro
de la subserie F7 Policia General (Instrumento de Descripcién, en adelante IDD, F7/22),
cuyos organismos productores son los siguientes:

a) Direccién General de la Seguridad Nacional. Direccién de la Policfa Territorial y Ex-
tranjerfa, 4* oficina.
Las fechas extremas son 1939-1940, y se pueden establecer tres bloques esenciales
de documentos:
1. Listas nominativas de espafioles refugiados en Francia enviadas por las prefecturas
departamentales de alojamiento; correspondencia de los prefectos relativa a las inves-
tigaciones, desplazamientos y repatriaciones de los espafioles: 1936-1940 (clasificada
por campo de alojamiento). Comprenden las signaturas F7 14725 a F7 14734.
La documentacion esté clasificada por orden alfabético de departamento. La
tipologfa de informacién es muy variada. Pueden encontrarse desde listas de repatria-
dos o huidos en las que sélo se indica el nombre, apellidos y la edad®, hasta listados
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alfabéticos de espafioles ordenados por pueblos con mayor riqueza de datos, como
nombre, lugar y fecha de nacimiento, procedencia, incluyendo a veces la edad o el
nombre de los padres y la profesién. También aparecen fichas individuales que con-
tienen los siguientes datos: fecha de llegada, fecha de salida, nombre y apellidos, edad
y profesién, situacién familiar; recursos, pasaporte, intenciones y decisién’.

Asimismo, pueden encontrarse noticias sobre fallecimientos y actas de defun-
ci6n'®) listas de internados hospitalizados que incluyen el nombre, fecha de naci-
miento y lugar, procedencia, punto de entrada a Francia, fecha de cruce de la fronte-
ra, profesién y sexo!l. También aparecen con frecuencia listas de internos que van a
ser trasladados de campo de concentracién'?.

Dado el orden que presentan los listados no es facil realizar las bisquedas si no

se conoce el departamento y el pueblo o campo de alojamiento.

2. Correspondencia, listas y noticias individuales de refugiados espafioles considerados
como peligrosos y sospechosos, internados en el Campo especial de Collioure, Gurs, Sept-
fonds, de San Cyprien, 1939-1940, en la caja F7 14736. Incluye, ademss, investigaciones
sobre acciones delictivas y sobre estancias irregulares en Francia. Pueden encontrarse de-
claraciones de espafioles en relacién con esa investigacién en la que a veces reflejan sus
circunstancias personales, como huidas, estancias en campos de concentracién.

Asimismo, hay noticias sobre evadidos y listas fechadas de marzo a julio de
1939; predominan las circulares, y las érdenes de bisqueda de esos evadidos desde
1938 a 1940. También hay investigaciones sobre evadidos de los campos de trabajo de
1939 a 1940, con fichas individuales y alguna orden de detencién y bisqueda que in-
cluye los nombres de esas personas.

3. Fichas individuales de internos del Campo de Gurs, en F7 14760 a F7 14763. Se tra-
ta de “Fichas clasificadas por orden alfabético” fechadas en 1939. Contiene solicitudes
de informes por el Ministerio del Interior a los prefectos sobre espafioles y otros ex-
tranjeros internados en el Campo de concentracién de Gurs, que residian legalmente
en Francia con anterioridad a la Guerra Civil. La circular de 23 de noviembre de 1938
establecfa la necesidad de investigar a estas personas pues su estatus legal en Francia era
diferente. En ellas se recoge el nombre, fecha y lugar de la estancia en Francia anterior
a la guerra. Son minutas, sin firma, los nombres estdn escritos con pintura azul, y mu-
chos nombres estan casi borrados del todo. Sobre todo son extranjeros.

b) Subdireccién de Extranjeros y de la Circulacién transfronteriza.
Comprende las siguientes signaturas F7 15166 a F7 15177. La informacién se refiere
sobre todo a cuestiones laborales, por eso se encuentran cartas de identidad de ex-

tranjeros y trabajadores extranjeros fechadas entre 1919 y 1943, control fiscal de ex-

13 mano de obra, estancias, régimen de extranjeros y reglamentacién clasifi-

cada por pafses'*.

tranjeros
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Interesa la informacién sobre Espafia’® en la que destacan las listas de refugiados de
1938 y 1939, enviadas por los diferentes prefectos de la policfa del Ministerio del Interior;
listas de repatriados, asf como un listado de sacerdotes vascos refugiados en Basses-Pyrénées.

En la subserie AJ/40 Francia y Bélgica bajo la ocupacién alemana, 1940-1944,
IDD AJ40/01(A) y AJ40/01(B), se conservan algunas listas de refugiados espafioles en el
distrito de Versalles!®, organizadas por ayuntamientos incluyen el nombre y la direccién.
También hay listas de internados por campos, en las que figuran espafioles!’.

En la subserie A] 72 Papeles del Comité de Historia de la Segunda Guerra Mun-
dial y fondos diversos, 1939-1945 (IDD AJ72/01) se conserva informacién sobre interna-
mientos en campos y prisiones de Francia, clasificadas por departamentos en las signatu-
ras 72A] 280 a 72A] 289, en ellas pueden aparecer listas de deportados a Buchenwald,
Linz, Eisleben, Mauthausen y otros campos!®. También aparecen fichas de republicanos es-
pafioles refugiados en Francia, movilizados en las Compatfifas de Trabajadores Extranjeros,
hechos prisioneros y transferidos a campos de concentracién, generalmente Mauthau-
sen'. Estas fichas ofrecen la siguiente informacién: estadistica de la deportacién (encabe-
zado) con el departamento, nombre, fecha y lugar de nacimiento, domicilio actual, profe-
sién en el momento del arresto, fecha y lugar del arresto, motivo del arresto, campos y pri-
siones de internamiento, fecha de la deportacién, campo de concentracién; entrada, pro-
cedencia de; departamento de.

2.2. Centro de los Archivos Contemporaneos (Fontainebleau)
El Centro de los Archivos Contempordneos conserva un fondo interesante. Se trata de los
Archivos restituidos por Rusia, correspondientes al Comité de Ayuda a los Nifios Espa-
fioles refugiados en Francia (IDD CAC 20010221. Fonds 42, Inventaire 1. Cajas 1-9). Los
expedientes estan datados entre 1922 y 1940.

La tipologia de los documentos es variada. Se conservan los documentos relativos
a la organizacién y a las actividades de la Comisién: estatus y documentos de orden gene-
ral sobre sus actividades, actas de las visitas realizadas a los campos de alojamiento de ni-
fios realizadas por las diferentes delegaciones, listas y datos estadisticos sobre el niimero de
nifios, ayuda financiera, informaciones relativas a la situacién de los nifios en los campos,
correspondencia, documentos financieros y boletines de informacién y literatura impresa.

Existen listas de nifios evacuados a otros pafses como Bélgica?®, Suiza (Berna)?! o

22, nifios buscados por sus padres

alojados en distintas ciudades o departamentos franceses
o sus familiares espafioles refugiados en Francia en 193923

Puede encontrarse informacién también sobre refugiados espafioles en el Fichero
Central de la Direccién General de la Policfa Nacional dependiente del Ministerio del In-
terior (IDD CAC 19810067), signaturas MI 21930-21933. Los documentos estdn consti-
tuidos por intervenciones a favor de extranjeros dirigidas entre 1938 y 1940 al director de
la Seguridad Nacional por politicos, parlamentarios o personalidades diversas, asi como
informes de investigaciones sobre esas personas. Estdn clasificados por orden alfabético de

las personas afectadas.
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2.3. Ministerio de Asuntos Exteriores

Para el periodo cronolégico estudiado resulta fundamental la consulta de la serie Vichy-

Europa, subserie Espafia, Guerra 1939-1945 (IDD Guerra 1939-1945 / Vichy Classeur 2).

Las signaturas son: vol. 275 a 281, 283, 284, 286, 288 y 290. La documentacién esta cons-

tituida por correspondencia diplomatica con diversas embajadas y con diversos ministe-

rios, y esta datada entre 1940 y 1944. Apenas hay listados, pero si puede obtenerse infor-
macién de cardcter personal sobre diversos asuntos, entre ellos los siguientes:

— Internamientos en campos y situacién de los refugiados en general, listados de enfermos
internados en hospitales, asi como informacién sobre personas arrestadas*.

— Refugiados politicos (1940-1944), hay datos sobre el exilio y la organizacién de la emi-
gracién a América Latina de politicos como Luis Araquistain, Francisco Largo Caballe-
1o, y el expediente de deportacién de Portela Valladares y de antiguos miembros del go-
bierno de Euskadi. Aparecen también listados de espafioles en México y listados de per-
sonas que quieren obtener un visado y no lo han conseguido, suelen indicar la profesién
y el lugar de residencia®.

— Repatriaciones de refugiados entre septiembre de 1940 y abril de 1944. La informacién
es de cardcter general, pero permite conocer la actitud de las autoridades francesas ha-
cia los refugiados espafioles y la organizacién de la emigracién a América, y también de
las autoridades espafiolas que en un escrito de la embajada de Espafia de 26 de abril de
1941 manifiestan su deseo de repatriar a todos los espafioles que estén en zona libre?.

— Demandas de extradicién presentadas por el gobierno espafiol entre agosto de 1940 y fe-
brero de 1944, junto al expediente general incluye varios expedientes individuales. Pue-
den encontrarse listados de solicitudes del gobierno espafiol aceptadas que presentan los
siguientes datos: nombre, fecha de la demanda, parecer de la justicia, fecha y observa-
ciones. También en los oficios se localizan datos personales.

En la serie Europa 1918-1940. Subserie Espafia (IDD Etat Numérique de fonds de
la correspéndance politique et comérciale, 1914-1940. Parfs. Imprimerie nationale. 1993.
T. 1), signaturas vol. 267, 268, 269 y 270, la informacién es, también, muy genérica y no
van a aparecer listados de refugiados. A través de esa correspondencia pueden encontrar-
se noticias sobre repatriaciones, en los que se recogen los nombres de nifios y adultos, in-
cluyendo la fecha de su repatriacién; también hay demandas de repatriacién que incluyen
los datos de las personas reclamadas, como el nombre y el lugar donde estén. En el caso de
los adultos a veces se indica el lugar en el que estdn alojados?’.

En la serie Europa 1944-1960, subserie Espafia (IDD Europa 1944-1960. Subserie
Espafia. Vol. 1), signaturas vol. 34 a 36, se conservan datos sobre la situacién de los repu-
blicanos en Francia y el gobierno en el exilio, la actividad de los partidos politicos y la agi-
tacién de maquis en la frontera entre septiembre de 1944 y finales de 1945. También hay
expedientes individuales de republicanos espafioles en los vol. 45 a 49, fechados entre
agosto de 1944 y junio de 1949.

Toda esta documentacién permite conocer después de la guerra las reacciones
internacionales, sobre todo francesa, a favor de los detenidos espafioles, condenados y
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juzgados por tribunales militares y condenados a muerte. Se pueden encontrar, ademss,
notas de prensa e iniciativas a favor de esas personas.

2.4. Archivos Departamentales?

Los Archivos Departamentales franceses poseen una informacién riquisima, pues son los

depositarios de los fondos de los campos de concentracién/internamiento. De acuerdo con

el sistema de clasificacién vamos a encontrar la informacién dividida entre las series M

(fondos modernos, de 1800 a 1940) y W (fondos contemporaneos).

En la subserie 4M Policia, se conservan abundantes documentos sobre extranje-
r0s, sobre todo en materia de seguridad general. Entre las subdivisiones tematicas podemos
encontrar:

— Extranjeros: circulares e instrucciones, estadisticas, cartas de identidad de extranjeros;
naturalizaciones, extradiciones; vigilancia en tiempos de guerra (centros de interna-
miento, desertores, espionaje).

— Refugiados: republicanos espafioles durante la Guerra Civil.

En la serie W destacan las siguientes procedencias:

— Organismos temporales del periodo 1939-1945, instaurados por el gobierno de Vichy.

— Prefecturas y subprefecturas. En los fondos del prefecto se conserva todo lo relativo a
la situacién de los extranjeros, circulacién, naturalizaciones, pasaportes, listas, deten-
ciones y trabajo.

— Administracién regional y departamental, y organismos auténomos. Entre sus materias:
direccién de la seguridad publica (o civil), direccién de las policfas urbanas, servicio re-
gional de policfa judicial, intendencia regional de policia; policia del aire y fronteras.

Practicamente en todos los Archivos Departamentales franceses es posible encon-
trar documentos sobre los refugiados espafioles, por ello, a continuacién sélo nos vamos a re-
ferir con cierto detalle a los archivos que conservan fondos de campos de concentracién®’:
—A. D. Ariege: Conserva el fondo del campo de Vernet en la subserie 5 W. Hay expe-

dientes de espafioles®®; Organizacién Todt: internos dirigidos a las Compafifas de traba-
jadores extranjeros entre 1941 y 1945; alistamientos en la legién extranjera.

—A. D. Aude®!: En la subserie 6 M Seguridad nacional, extranjeros, refugiados politi-
cos, conserva todo lo referente a los refugiados espafioles: alojamiento, control de la
policfa, campos de estancia; creacién del campo de Bram: movimientos, llegadas y sa-
lidas de los detenidos, listados alfabéticos de internos; expedientes individuales en las
signaturas 6 M 82-124, datados entre 1937 y 1941; expedientes de nifios; repertorios
alfabéticos, libro diario y registro civil, de control de los refugiados hospitalizados o
muertos en el campo.

También conserva documentacién de otros campos como los de Couiza, con fichas
32 de 1939, de Montolieu, con fichas de internos®® de 1939, y de los campos de Vernet y Brens,
expedientes de solicitudes de liberacién®* de las letras A-S, fechados entre 1941 y 1944.

En la Serie MW/, hay censos de refugiados espafioles de 1940 y expedientes de es-
pafioles internados en el campo de Vernet?® datados entre 1941 y 1942.
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También puede obtenerse informacién en los fondos de las subprefecturas de Li-
moux y de Narbona y en la Serie Fi fotograffas del campo de Bram®®.

— A.D. Corréze: En la subserie 1 M, Seguridad general, refugiados, administracién gene-
ral, hay listas y fichas de refugiados espafioles alojados en el departamento®” entre 1938
y 1939. También en la subserie 4 M Policia hay expedientes de refugiados®® de 1939 y
solicitudes de empleo, listados de trabajadores espafioles en la manufactura de armas de
Tulla*®, de 1939 y 1940. En la serie W hay informacién sobre extranjeros alojados en el
campo de Rivesaltes, sobre todo nifios, de 1941 a 1942, asi como sobre los Grupos de tra-
bajadores extranjeros entre 1940 y 1944.

— A.D. Céte-d’Or: En la serie suplementaria SM hay listas de refugiados* de 1940 a 1942
y en la serie W, lista de exiliados espafioles evadidos del campo de la Pallice de 1 de fe-
brero de 1942 y lista de los internos del campo de Vernet y Brens enviados a trabajar a
Alemania o a las islas anglonormandas*' (1942-1943) .

— A.D. Creuse: Refugiados espafioles 4 M 180 a 193, hay estados generales de refugiados,
listas por pueblos, de 1937 a 1939; alojamiento en los campos de Pionnat, Clocher, Bos-
moreau-les-Mines, entre 1937 y 1940; informacién sobre nifios de 1937 a 1939; repatria-
ciones entre 1939 y 1940; cartas al prefecto solicitando posible traslado datadas entre
1938 y 1940; refugiados politicos beneficiarios del derecho de asilo de 1939 y 1940. En
la serie W, Fondos de la prefectura, espafioles trasladados a los campos de Argeles-sur-
Mer y Gurs destacan las actas de la gendarmerfa*? de 1940.

— A.D. Haute-Garonne: posee abundante informacién sobre los refugiados espafioles, y en
particular los fondos de los campos de internamiento del departamento: liquidacién del
campo de refugiados espafioles don Quijote, de 1944 a 1946; Campos de Noé, Récébédou:
listas de espafioles ayudados por la legacién de México; y ademds conserva el Fondo fo-
togréfico Enrique Tapia, desde 1942, con fotos sobre las actividades de los republicanos
espafioles en Francia, y los clichés de los campos de Gurs y Argelés-sur-Mer.

— A.D. Hérault: conserva los fondos del campo de concentracién de Agde. En la subserie
2 W 620-624 se encuentra la documentacién de administracién del campo, informacién
sobre los milicianos espafioles y traslados a los campos de Rivesaltes, Argeles-sur-Mer y
Noé; y en la subserie 12 W 124 hay listas de internos por nacionalidad, datadas entre
1940 y 1942.

—A.D. Isére: en la subserie 14 R conserva expedientes de internos del Fort de Vernet de
1942 a 1944.

— A.D. Pyrénées-Atlantiques: custodia los fondos del campo de Gurs*® (teniendo en cuen-
ta que en 1940 se destruyé la documentacién de este campo*), repartidos entre las se-
ries M y W. En la subserie 1 M Administracion general del departamento, se conservan
en las signaturas 1 M 182 a 186. Los documentos se refieren a la construccién del cam-
po, gestién econémica, funcionamiento, personal de vigilancia, expedientes colectivos
de internos* de 1939 y 1940, y expedientes individuales de los mismos afios*. En la se-
rie W Gabinete del Prefecto, destacamos informes semanales y listas de fallecidos*’ de
1941 a 1943. Asimismo, hay informacién sobre espafioles pendiente de clasificar, entre
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ella, lista de las personas internadas en el Campo de Gurs; expedientes, certificados de
liberacién; lista de los espafioles que quieren ser repatriados; lista de las personas que han
llegado y de las evasiones del campo, clandestinos y desertores del ejército espafiol, da-
tados todos en 1945.

— A.D. Hautes-Pyrénées: puede encontrarse informacién sobre los campos de Gurs, Ar-
geles-sur-Mer y Bram*® de 1940 a 1943. También hay listas y censos de espafioles refu-
giados utilizados en los campos de montafia de 1941 a 1943.

— A.D. Pyrénées-Orientales: conserva documentos de los campos de Rivesaltes, Argeles-
sur-Mer, Saint-Cyprien y Fort de Collioure en la serie W. Destacamos: Fichas del cam-
po de Rivesaltes®®, por orden alfabético, fechadas entre 1939 y 1945; Fichas del campo
de Argeles-sur-Mer’!, datadas entre 1939 y 1945; Registros de los campos de Rivesaltes,
Argeleés-sur-Mer y Saint-Cyprien, certificados de internamiento, listados, traslados a los
campos de Barcarés, Récébédou y Noé, fechados entre 1939 y 1968, todos en la subse-
rie 1260 W 68 a 127. Por tltimo, en la subserie 109 W 330 a 337 se conservan traslados
al campo de Vernet en 1940 y 1941 vy listas de internos de los campos de Argeles-sur-
Mer, Fort de Collioure y Rivesaltes de 1940 y 1941.

— A.D. Tarn-et-Garonne: Serie M, campo de Septfonds. Centro de alojamiento de los refu-
giados en la subserie 4 M 1-25. Conserva el fondo del campo. Hay documentacién so-
bre su creacién, circulares, instrucciones, sanidad y listados de refugiados que van a Mé-
xico y Santo Domingo® en 1939; listas de salidas del campo® de julio 1939 a abril 1940;
expedientes de milicianos®, de 1939 a 1940; Funcionamiento del campo, autorizaciones
de visitas, policfa del campo®, de 1939 a 1940; evacuacién de refugiados®® de febrero de
1940; fichas individuales de los trabajadores que componfan la 220 y 221 CTE’7, en
1939 y 1940; refugiados de fuera de los campos de Tarn et Garonne, autorizaciones de
estancia®®, de marzo 1939 a mayo de 1940. La informacién sobre este campo contintda

en la subserie 1 W 1-26, destacan expedientes®® de 1940 a 1942.

3. FUENTES COMPLEMENTARIAS

3.1. Centro Historico de los Archivos Nacionales
En la subserie BB 18, Ministerio de Justicia (IDD BB 18/22) existe informacién sobre los
refugiados espafioles, en concreto, las medidas adoptadas por el Ministerio del Interior
ante la afluencia de refugiados en enero y febrero de 1939. Asimismo hay datos sobre de-
litos cometidos por los refugiados, y sobre incidentes en los campos, sobre todo de Argeles
y Prats-de-Mollo®.

En la subserie F7 IDD F7/22 se conserva el fondo de la Administracién de los cam-
pos de concentracién, que dependfa inicialmente del Ministerio de la Guerra y desde 1940
hasta su disolucién pasé a depender del Ministerio del Interior. Comprende las signaturas
F7 15086 a F7 15111 y est4 datado entre 1940 y 1961, de ellas F7 15086 a F7 15092 co-
rresponden a la Administracion en general (1939 a 1949) y F7 15093 a F7 15111 a los
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campos de concentracién clasificados por departamentos. La tipologfa documental es muy
variada, hay documentos administrativos sobre la vida del campo, su organizacién conta-
ble y financiera, informes, cartas de internos, reparaciones e indemnizaciones a los inter-
nos, circulares, inventarios de material, y planos.

En la subserie F9 (IDD F9/8), caja F9/5578 hay documentacion sobre las prisiones y cam-
pos de internados civiles en Francia, informes y datos estadisticos datados entre 1940 y 1944.

En la Subserie AJ40 (IDD AJ40/01A y AJ40/01 B), sobre la Segunda Guerra Mundial
hay informacién fechada entre 1940 y 1942, sobre la situacién de los “rojos espafioles” (asf
aparecen denominados), sobre extradiciones, y la politica de traslados a Alemania.

Subserie AJ41, con fondos procedentes de la Direccién de Servicios de Armisticio,
Seccién de Prisioneros de Guerra (IDD AJ41/01) hay informacién sobre internados espa-
fioles®! entre 1940 y 1944 y sobre detenidos espafioles®? entre 1940 y 1942.

3.2. Centro de los Archivos Contemporaneos

Hay informacién complementaria sobre refugiados espafioles en Francia durante la Se-
gunda Guerra Mundial, de 1939 a 1944, en el IDD CAC 19890158, comprende las sig-
naturas 8931 MI 2, MI 3 y MI 4. Se trata de documentos procedentes del Ministerio del
Interior, Direccién General de la Policfa Nacional, Direccién Central de la Policia Judi-
cial, Servicio Central de Documentacién y de Difusién. Fichero Central. Estdn constitui-
dos por informes de los prefectos y por los servicios de policia de los departamentos (co-
misarfas especiales) entre 1939 y 194293,

3.3. Otros archivos
Las cuestiones militares, compafifas y campos de trabajadores espafioles, pueden consul-
tarse en el Servicio Histérico de la Defensa, donde también se conservan los fondos de la
Gendarmerfa Nacional.

La informacién sobre los campos se completa también con los registros civiles, y
las actas de los Consejos municipales, conservados en los archivos municipales.

No hay que olvidar también otras fuentes de interés que no hemos incluido en este
estudio como son las fuentes hemerogrificas, historia oral, biograffas, y memorias.

134 | Maria Jesus Berzal Tejero >



ANEXO |

1. CENTRO HISTORICO DE LOS ARCHIVOS NACIONALES
INVENTARIO SERIE F7: POLICIA GENERAL IDD F7/22

F7 14725: Expedientes de refugiados espafioles en Francia durante la Guerra Civil. Direc-
cién General de la Seguridad nacional. Direccién de la Policfa Territorial y Ex-
tranjerfa, 4® oficina; listas nominativas de espafioles refugiados en Francia, envia-
das por las prefecturas departamentales de alojamiento; correspondencia de los
prefectos relativas a las investigaciones, desplazamientos y repatriaciones de los es-
pafioles: 1936-1940 (clasificadas por campo de alojamiento: Ain, Aisne, Alter,
Allier, Bassses-Alpes, Hautes-Alpes, Ardeche, Ariege y Aube.

F7 14726: Idem, Aude, Aveyron, Belfort (territorio), Bouches-du-Rhone, Calvados, Can-
tal, Charente, Charente-Inferior, Cher, Correze, Cote d’Or.

F7 14727: Idem, Cdtes-du-Nord, Creuse, Dordogne, Doubs, Drome, Eure, Eure-et-Loir, Fi-
nistere, Haute-Garonne, Gard, Gers.

F7 14728: Idem, Gironde, Hérault, Ille-et-Vilaine, Indre, Indre-et-Loir, Isere, Jura, Lan-
des, Loire, Loire (Haute), Loire-et-Cher.

F7 14729: Idem, Loire-Inferior, Loiret, Lot, Lot-et-Garenne, Lozére, Maine-et-Loire, Manche,
Marne, Marne (Haute), Mayenne, Meuse, Morbihan, Moselle, Nievre, Nord, Oise,
Oran.

F7 14730: Idem, Orne, Pas-de-Calais, Puy-de-Ddme, Pyrenés (Basses) (noticias indivi-
duales de los refugiados del Campo de Gurs) Pyrénées (Hautes).

F7 14731: Idem, Pyrénées Orientales (noticias individuales de refugiados del Campo de
Argeles-sur-Mer).

F7 14732: Idem, Pyrénées Orientales, (noticias individuales de los refugiados del campo
de Barcarés)

F7 14733: Idem, Pyrénées Orientales: listas y noticias individuales de refugiados, sobre
todo de los centros de acogida de Arles-sur-Tech, Cerbere, le Boulou, Camps des
Aras, hospital Militar y Hospital en Perpifidn, Prats de Mollé, Campo de San Cy-
prien, Paquebot Maréchal Lyantey a Port Vendres, divers.

F7 14734: Idem, Sadone (Haute), Sadne-et-Loire, Sarthe, Savoie (Haute), Seine, Seine-
Inferior, Seine-et-Marne, Seine-et-Oise, Sevres (Deux), Vosges, Yonne.

F7 14736: Correspondencia, listas y noticias individuales de refugiados espafioles consi-
derados como peligrosos y sospechosos, internados en el Campo especial de Co-
llioure, Gurs, Septfonds, de Saint Cyprien, 1939-1940.

Avisos de bdsquedas, noticias individuales, 6rdenes de detencién de espafioles
evadidos de los campos de trabajo. 1939-1940.

F7 14760 a 14763: Extranjeros, antiguos combatientes de la guerra de Espafia que han re-

sidido en Francia alojados en el campo de Gurs: expedientes individuales (1939).
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F7 14760, AaC
F714761,DaKkK
F714762,L aR
F714763,SaZ

INVENTARIO DE LA SUBSERIE AJ/40. FRANCIA Y BELGICA BAJO LA

OCUPACION ALEMANA, 1940-1944. IDD AJ40/01(A) Y AJ40/01 (B)

A] 547: refugiados vascos en Francia, extranjeros en Francia (estatuto, tratamiento).

A] 855: trabajadores extranjeros, tres expedientes, julio-diciembre 1940, octubre 1940-
abril 1941; y abril-diciembre 1941.

A]J 552/9: situacién de los republicanos espafioles en Francia. Extradiciones.

A] 885/6: republicanos espafioles refugiados en Francia (octubre 1940- febrero 1941).

A] 848: Division WI VII. Arbeiteinsatz und Sozialwesen Wirtscchaftsabteilung Arbeit.
Trabajo obligatorio, empleo de los republicanos espafioles en el territorio del
Reich (marzo-junio 1944).

A]J 1363: Seccién Wehrmacht R. Repatriaciones y liberaciones de espafioles republicanos
(julio 1940-julio 1941) y también de otras nacionalidades.

INVENTARIO DE LA SUBSERIE AJ72. PAPELES DEL COMITE DE H? DE

LA Il GM'Y FONDOS DIVERSOS. 1939-1945. IDD AJ72/01

72 AJ 280 A 289: Internamientos en campos y prisiones de Francia, clasificados por
departamentos.

—280: Ain a Correze

— 281: idem, Corse a Ille-et-Vilaine

— 282: Indre a Lot-et-Garonne.

— 283: Loire Atlantique.

— 284: Lozere a Nievre

—285: Nord

— 286: QOise.

— 287: Orne a Haute Savoie.

— 288: Seine y regién parisina, lista de campos y prisiones del departamento, prisiones
de Parfs, campo de Drancy.

— 289: idem, Seine Maritime a Territoire de Belfort.

72 AJ 315: Fichas de republicanos espafioles refugiados en Francia, movilizados en las
compaififas de trabajadores extranjeros, hechos prisioneros y transferidos a
campos de concentracién, generalmente Mauthausen (investigacién estadisti-
ca del comité).
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2. CENTRO DE LOS ARCHIVOS CONTEMPORANEQS®
CAC 20010221. ARCHIVOS RESTITUIDOS POR RUSIA.
Comité de ayuda a los nifios espaholes refugiados en Francia

Cajas 1-9: expedientes del comité de ayuda a los nifios espaholes
refugiados en Rusia. 1922-1940

Fondo n° 42. Inventario n° 1
Listas y datos estadisticos sobre el nimero de nifios espafioles, de la ayuda financiera
Caja 1:
— 46: listas de nifios refugiados evacuados a Bélgica, febrero 1939.
—48: listas de nifios buscados por sus familiares espafioles refugiados en Francia, cartas
de refugiados espafioles sobre esta materia, abril-mayo 1939.
—49: listas de adolescentes de refugiados espafioles que se encuentran en los Campos,
julio-agosto 1939.
Caja 2:
— 50: lista de nifios buscados, julio 1939.
— 51: listas y fichas sobre refugiados espafioles, octubre 1939-febrero 1940.
— 52: listas de nifios espafioles buscados por sus padres, fichas sobre los refugiados espa-
fioles que buscan un empleo, junio 1940.
— 53: lista de maestros espafioles refugiados que se encuentran en los campos en Fran-
cia, s. f.
— 54: lista de refugiados que se encuentran en los campos de alojamiento en Bélgica, s.f.
—55: listas de nifios espafioles refugiados que se encuentran en los campos de aloja-
miento en Berna (Suiza), s.f.
— 56: listas de nifios espafioles que no tienen padres en Francia, que han sido evacua-

dos de Barcelona, y otros, s.f.

Informaciones relativas a la situacién de los nifios espafioles en los campos franceses
Caja 2 (continuacién):

— 60 a 89: informaciones recabadas por el delegado de la Comisién, relativos a la si-
tuacién de los nifios en los campos de refugiados en los distintos departamentos fran-
ceses, 1939 y s.f.

—90: Lista de los campos de refugiados espafioles en el departamento de la Haute
Loire, s. f.

Caja 3:

—91 a 121: informaciones recabadas por el delegado de la Comisién, relativos a la si-
tuacién de los nifios en los campos de refugiados en los distintos departamentos fran-
ceses, 1939 y s.f.

Destacan en 101: lista de los campos de nifios refugiados espafioles
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Correspondencia
Puede encontrarse informacién complementaria sobre distintos asuntos:
Caja 3 (continuacién):
— 124: sobre organizacién de la evacuacién de los nifios espafioles (1939-1940), y bds-
queda de miembros de familias refugiadas.
— Cartas de refugiados espafioles en distintos campos sobre la ayuda necesaria a los nifios.
Caja 5:
—197. lista de refugiados espafioles alojados en la villa de Yvetot
—200: lista de nifios espafioles que se encuentran en Suiza, mientras los padres estdn
en Francia, marzo-agosto 1939.
— 202: listas de nifios espafioles alojados en Perpignan, 1939-1940.
Caja 6:
— 226: cartas de refugiados espafioles que buscan a sus nifios evacuados desde Espafia
hacia Francia. Lista de los nifios buscados, mayo 1939-abril 1940.
Caja 7:
— 240: solicitudes de padres que reclaman la repatriacién de sus hijos hacia Espafia.

— 267: listas de nifios residentes en Bélgica, 1939-1940.

CAC 19810067. MINISTERIO DEL INTERIOR. DIRECCION DE LA

POLICIA NACIONAL. SERVICIO CENTRAL DE DOCUMENTACION

Y DE DIFUSION. FICHERO CENTRAL

MI 21930-21933. Los documentos estdn constituidos por intervenciones a favor de ex-
tranjeros dirigidas entre 1938 y 1940 al director de la Seguridad Nacional por po-
liticos, parlamentarios o personalidades diversas, asi como informes de investiga-
ciones sobre esas personas.

MI 21930: A-B

MI 21931: C-F

MI 21932: F - H

MI 21933: H-L

3. MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES®

IDD GUERRA 1939-1945 / VICHY — CLASSEUR 2. VICHY-EUROPE
SUBSERIE ESPANA. Guerra 1939-1945 Vichy Europe

Vol 275: espafioles en Francia, expediente general, julio 1940-enero 1944.

Vol 276, 277, 278, 219, expedientes individuales, por orden alfabético.

Vol 280: Asociaciones espafiolas en Francia, octubre 1940-julio 1944.

Vol 281: refugiados politicos en Francia, 1940-1944.

Vol 283: nifios espafioles en Francia, junio 1940-agosto 1942

Vol 284: emigracién a América de refugiados espafioles (acuerdo franco- mexicano de 22-

8-1940), julio 1940-octubre 1942.
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Vol 286: repatriaciones de refugiados espafioles, septiembre 1940-abril 1944.

Vol 288: demandas de extradicién presentadas por el gobierno espafiol (expediente gene-
ral), agosto 1940-febrero 1943.

Vol 290: asuntos diversos, junio 1940-febrero 1944.

IDD EUROPA 1944-1960. VOL. 1. SUBSERIE ESPANA

Vol 34: Republicanos espafioles: gobierno en el exilio, actividades de los partidos politi-
cos en el exilio, agitacién de maquis en la frontera, septiembre 1944-febrero 1945.

Vol 35: idem, marzo-agosto 1945.

Vol 36: idem, septiembre-diciembre de 1945.

Vol 45: republicanos espafioles: expedientes individuales de personas perseguidas por
Francia en Espafia (1 - 13), agosto 1944-junio 1949.

Vol 46: idem (14 - 15), fechas idem.

Vol 47: idem (16 - 29), fechas idem.

Vol 48: idem (30 - 36), fechas idem.

Vol 49: idem (37 - 55), fechas idem.

ETAT NUMERIQUE DE FONDS DE LA CORRESPONDANCE POLITIQUE

ET COMMERCIALE, 1914-1940. VV' T. Paris. Imprimerie nationale.

1993. Visto t. I. Serie Europa 1918-1940, subserie Espaha.

Vol 188: Guerra Civil, refugiados, ayuda a los refugiados, octubre 1936-marzo 1939.

Vol 189: idem, abril-diciembre 1939.

Vol 269: espafioles en Francia, marzo 1938- diciembre 1939.

Vol 270: espafioles y franceses en Espafia, junio de 1937-junio de 1940.

ANEXO I
INDICE DE ABREVIATURAS DE ARCHIVOS

ADAR: Archivo Departamental de Ariege.

ADAU: Archivo Departamental de Aude.

ADC: Archivo Departamental de Corréze.

ADCD: Archivo Departamental de Cote-d’Or.
ADCR: Archivo Departamental de Creuse.

ADHP: Archivo Departamental de Hautes-Pyrénées
ADPA: Archivo Departamental de Pyrénées-Atlantiques.
ADTG: Archivo Departamental de Tarn-et-Garonne.
AMAE: Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores.
CAC: Centro de los Archivos Contemporaneos.
CHAN: Centro Histérico de los Archivos Nacionales.
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Notas

! Para conocer los proyectos del Ministerio de Cultura sobre recuperacién de fondos en el exterior, puede consul-
tarse: José Ramén CRUZ MUNDET, “Proyectos del Ministerio de Cultura para la recuperacién de fondos docu-
mentales contempordneos en el exterior. El Centro de la memoria Compartida”, en Espafia entre Repuiblicas (1868-
1939), [en prensa], y “El Centro de la Memoria”, en Boletin ACAL Archivamos, afio 15, n°® 55/56, Primer y Se-
gundo trimestre de 2005, pp. 27-37

2 Jordi PLANES, “Lunivers concentrationnaire francais a I'égard des refugies espagnols” en Refugiés espagnols dans
I’Aude 1939-1940. Actes du colloque international de Carcassonne (4 juin 2004). Carcassonne, Conseil General
de I'’Aude, 2005, p. 18.

3 Denis PESCHANSKI los clasifica en categorfas: internamiento, alojamiento, transito y concentracién. La dltima
denominacién es utilizada sobre todo por ciertas autoridades locales, entre 1939 y 1940, y sobre todo por los mis-
mos internos y por la prensa

4 Sylvie CAUCANAS, “Larrivée des refugies espagnols dans I’Aude et I'implantation des premiers camps de refu-
giés” en Refugiés espagnols dans ’Aude 1939-1940, p. 82

5 Claude LAHARIE, “Lexploitation systématique des dossiers individuals des internés au camp de Gurs (Pyrénées-
Atlantiques)”, en Gazette des Archives n® 95, 4° trimestre 1976, pp. 229-237.

6 Genevieve DREYFUS-ARMAND, op. cit., p. 103

7 Pueden consultarse las gufas de fuentes publicadas por la Direccién de Archivos de Francia, que aunque no se re-
fieren especificamente a los refugiados espafioles, recogen una informacién muy valiosa: Brigitte BLANC, Henry
ROUSSO, Chantal DE TOURTIER-BONAZZI, La Seconde Guerre Mondiale. Guide des sources conservées en
France, 1939-1945. Parfs: Direction des Archives de France, 1994; Les étrangers en France. Guide des sources d’ar-
chives publiques et privées XIX-XX siecles. Parfs: Génériques / Direction des Archives de France, T. I, Il y III 1999,
T. IV, 2005; Caroline PIKETTY, Chirstophe DUBQIS y Fabrice LAUNAY, Guide des recherches dans les archives
des spoliations et des restitutions. Mission d’étude sur la spoliation des Juifs de France. Parfs: La documentation
Fragaise, 2000.

8 CHAN F7 14725 Ain

? CHAN F7 14725 Alger

1© CHAN F7 14725 Basses-Alpes

I CHAN F7 14727 Cotes du Nord

12 CHAN F7 14731 Argeles-sur-Mer. Contiene listado de los internos que van a ser trasladados a Vernet d’Ariege.
3 CHAN F7 15166

4 CHAN F7 15168 a F7 15176.

5 CHAN F7 15172

16 CHAN AJ40/885, carp. 9 Rotspanier
17 CHAN AJ40/885, carp. 10

18 CHAN 72A] 280

Y CHAN 72A] 315

20 CAC 20010221 Caja 1 exp. 45

2 CAC 20010221 Caja 1 exp. 54

22 CAC 20010221 Caja 5 exps. 197, 202
3 CAC 20010221 Caja 1 exp. 48

* AMAE Vol. 275

2 AMAE Vol. 281

26 AMAE Vol. 286

27 AMAE Vol. 269

28 Para mayor informacién sobre estos archivos puede consultarse la gufa de fuentes anteriormente citada, Les étran-
gers en France, T. [, [T y III.

22 Es muy abundante la bibliograffa francesa sobre este asunto, pudiendo destacarse las siguientes obras de sintesis:
Marie-Claude RAFANEAU-BO], Odysée pour la liberté. Les camps de prisionniers espagnols 1939-1945. Denoél,
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col. Médiations, Paris, 1993. Denis PESCHANSK]I, La France des Camps. Linternament 1938-1946. Paris: Galli-
mard, 2002; Les camps du Sud-Ouest de la France. Exclusién, internement et déportation 1939-1944. Toulouse: Pri-
vat, 1994, incluye estudios sobre los campos de Vernet, Septfonds y Barbelés.

3 ADAR 5 W 366

31 Hay que destacar las actividades desarrolladas por este Archivo Departamental sobre los refugiados espafioles, en-
tre ellas congresos, cuyas actas son: Les Frangais et la Guerre d’Espagne. Actes du Colloque de Perpignan les 28, 29,
30 de setembre 1989, edités par Sylvie Caucanas et Jean Sagnes, 2% ed, 2004. Réfugiés espagnols dans ’Aude 1939-
1940. Actes du colloque international de Carcassonne (4 juin 2004). Carcassonne, Conseil General de I’Aude,
2005. También exposiciones como la celebrada en junio de 2004 sobre el campo de Bram y la exposicién Refugiés
espagnols dans ’Aude (1939-1940), celebrada en Carcassonne entre los pasados meses de abril y junio de 2005,
acompafiada de conferencias y proyecciones de documentales y peliculas.

32 ADAU 6 M 138

33 ADAU 6 M 139-140
* ADAU 6 M 141-142
3 ADAU MW 288

3¢ ADAU 2 Fi 218
STADC 1 M 94

3 ADC 4 M 254-255
3 ADC 4 M 256

0 ADCO SM 3076

4 ADCO 1090 W 6y 7
4 ADCR 976 W 78

# Puede consultarse: Claude LAHARIE: Le camp de Gurs 1939-1945. Un aspect méconnu de l'histoire de Bearn.
Pau: Infocompo, 1985.

4 Denis PESCHANSKI, La France des camps, p. 20
“ ADPA 1 M 184

4 ADPA 1 M 185

47 ADPA 500 W 7y 8

4 ADHP 12 W 61

4 ADHP 12 W 63

50 ADPO 1260 W 1-41

51 ADPO 1260 W 35-67

2 ADTG 4 M 3

3 ADTG 4 M 6-8

* ADTG 4 M 9-15

5 ADTG 4 M 17

6 ADTG 4 M 19

STADTG 4 M 23

% ADTG 4 M 25

3 ADTG 1 W 17-20

% CHAN BB 18/3183

61 CHAN AJ 41/514

02 CHAN AJ 41/516

B CAC 19890158 8931 MI 4 legajo 2
64 Puede consultarse la base de datos PRIAM III en la p4gina: www.archivesdefrance.culture.gouv.fr

% Puede consultarse la base de datos PRIAM III en la p4gina: www.archivesdefrance.culture.gouv.fr
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TERESA IBARS CHILENO, SANTIAGO S UDO, VIOLANT CERVERA GODIA
Y PILAR MARTINEZ SOPENA

El sistema de gestion

de la documentacion

y de la informacion

de la Diputacion de Lérida

1. El Archivo. Antecedentes de la creacion de un sistema

Hasta el afio 1999 el Archivo Central de la Diputacién de Lérida habfa sido una seccién con
las funciones tipicas de un archivo central de la Administracién Local: recoger, custodiar y
difundir la documentacién de la institucién. No obstante cada dia resultaba més clara la ne-
cesidad, entre los componentes del equipo de trabajo, de ampliar la oferta de servicios.

La realidad en las unidades administrativas en el momento en que se planted el
proyecto se caracterizaba por la falta de un criterio estdndar en la produccién, tramitacién,
explotacién y conservacién de la documentacién; no habfa responsables de la misma en
cada una de las dreas administrativas; no existfan canales de conexién entre los departa-
mentos que tramitaban expedientes; se producfa una duplicacién innecesaria de documen-
tos con el consiguiente desperdicio de espacio y recursos humanos; las herramientas infor-
mdticas eran parciales e inconexas y no aglutinaban los procesos desde su inicio hasta su
fin; y tampoco se prevefa ninguna actuacién global al respecto de los nuevos soportes.

Esta situacién planteaba serias dificultades en el momento de recopilar, tratar, ela-
borar y servir la informacién, resultando que tanto la Diputacién como sus principales
clientes, los municipios, obtenfan datos poco exactos.
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Archivo Diputacion de Lérida

TABULA, Ndmero 8, 2005, pp. 143-156



A pesar de que en el Archivo Central, cada vez se encontraban m4s normalizados
sus procesos de trabajo ya que se habfa conseguido estandarizar la metodologfa en las
transferencias de documentacién desde los diferentes departamentos, se habfa finalizado
el inventario electrénico de toda la documentacién depositada en sus dependencias, y se
habfa normalizado la clasificacién, descripcién y recuperacién de la informacién para los
usuarios internos y externos, se detectaban no obstante carencias heredadas de una ina-
decuada produccién de los expedientes. Es decir se producia la existencia de expedientes
desmembrados, duplicidad excesiva de documentacién y falta de normalizacién en la com-
posicién interna de los mismos.

Al mismo tiempo, en la Diputacién de Lérida, faltaba una seccién que tratara la
informacién recopilada y que elaborara los estudios y dossiers informativos tan necesarios
en la gestién diaria como en la toma de decisiones. Igualmente faltaba un drea que coor-
dinara la difusién exterior de la informacién que podfa resultar de interés a los ciudadanos
as{ como a los municipios de la demarcacién.

El objetivo que se plante6 en definitiva, fue adecuar la seccién de Archivo a las
nuevas y crecientes necesidades informativas y a lo que la tecnologfas nos facilitaban, pro-
porcionaban y a la vez exigfan. Con esta finalidad se presenté un proyecto de creacién de
un nuevo servicio que realizara un tratamiento global y uniforme de la documentacién ge-
nerada y recibida por la Institucién desde su génesis hasta su eliminacién o conservacién,
para asf poder extraer y ofrecer la informacién tanto del pasado como del presente a quien

la necesitara.

2. El nuevo Servicio en el organigrama de la Diputacion

En el momento en que se cubrié definitivamente la plaza de archivero de la Diputacién de
Lérida, en abril de 1988, la realidad de esta seccién no podfa ser mds deplorable. La plan-
tilla adscrita solamente contemplaba la propia plaza de Archivero sin ningin colaborador
para realizar la organizacién integral del archivo que partia de cero. La escasa dotacién de
personal con la que contaba esta seccién en el afio 1988 supuso un grave problema en el
momento de organizar el trabajo. Por otro lado, y més por tradicién que por conviccién de
la propia institucién, el archivo se adscribfa orgdnicamente al drea de Secretarfa General.

Evidentemente, ante esta deficiente dotacién de plantilla, se planteé la necesidad
de contar con un colaborador que, inicialmente, fue un auxiliar administrativo que acabé
realizando funciones de técnico medio. Posteriormente se buscaron otras férmulas para
avanzar en el trabajo inicial del drea. Por motivos de plantilla y de politica de recursos hu-
manos, se materializaron en la creacién de cuatro becas de perfeccionamiento en técnicas
de archivo que durante cinco afios se fueron convocando periédicamente.

Con estas becas se pudo concluir casi definitivamente el inventario de la docu-
mentacién que estaba depositada en el archivo. Paralelamente se consigui6 racionalizar
mas la plantilla adscrita y las becas se transformaron en contratos administrativos estables
hecho que permitié planificar y ejecutar mejor las tareas del departamento.
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Finalmente en julio del afio 2000 se aprobé una catalogacién de puestos de trabajo
de la Diputacién de Lérida, consoliddndose en ella el nuevo servicio de Archivos, Estudios e
Informacién que, sin duda, era resultado del cambio tanto de objetivos de la seccién como
de la percepcién de su funcién por parte de los médximos responsables de la propia Diputa-
cién. En este sentido en el servicio se crearon tres secciones: Archivo Central, Gestién ad-
ministrativa de la documentacién y Estudios e informacién, dejando de pertenecer organi-
camente a Secretarfa y pasando a adscribirse a Presidencial. Por otra parte la plantilla con
que se dot6 el 4rea fue m4s racional. Un jefe de negociado, técnico de Archivo del grupo B
m4s un auxiliar administrativo del grupo D en la seccién de Archivo Central. Un jefe de sec-
cién, técnico de Archivo del grupo B y un auxiliar técnico de archivo del grupo C en el 4rea
de Gestién Administrativa de la documentacién. Y un jefe de seccién técnico superior del
grupo A més un auxiliar administrativo del grupo D en la unidad de Estudios e Informacién.
Todos ellos dependiendo de un Jefe de servicio también técnico superior del grupo A.

3. Objetivos del nuevo Servicio

Este nuevo servicio de Archivos, Estudios e Informacién arrancé con unos planteamientos
muy claros, entendiendo que sus lineas de accién bdsicas eran introducirse en la gestién
diaria de los expedientes para normalizarlos y tenerlos controlados de principio a fin, dar
tratamiento técnico a toda la documentacién conservada en los distintos archivos, y, final-
mente, gestionar la informacién que derivaba de la documentacién para su explotacion.

3.1. Seccion de Gestion Administrativa de la Documentacion

Este drea es la encargada de implantar un Sistema de Gestién Administrativa de la Docu-
mentacién (SIGAD). La ley Catalana 10/2001 de 13 de julio de Archivos y Documentos,
define este sistema como el conjunto de operaciones y técnicas, integradas en la gestién
administrativa general, y que se basan en el an4lisis de la produccién, tramitacién y valo-
res de los documentos, destinados a la planificacién, control, uso, conservacién y elimi-
nacién o transferencia al archivo de los mismos, con la finalidad de racionalizar y unificar
su tratamiento y asf conseguir una gestién mds eficaz y rentable.

En nuestro caso su funcionalidad es concebida desde planteamientos de actuacién
mds encaminados a la gestién administrativa de la documentacién que al tradicional tra-
tamiento archivistico de la misma en su fase activa (y por lo tanto a la gestién de la do-
cumentacién administrativa).

Asi pues, y en primer lugar, se planted la realizacién de andlisis con la finalidad de
detectar las disfunciones de los procedimientos administrativos para racionalizar luego sus
circuitos, modificar, reducir o eliminar tramites, ordenar los actos que los componen, nor-
malizar los documentos que integran los expedientes y establecer plazos mds breves para
llevar a cabo su resolucién.

En segundo lugar se propuso una colaboracién con el departamento de informética
para trabajar en la elaboracién de una herramienta que posibilitara implantar un sistema

145



unificado de tramitacién de los expedientes que racionalizara tanto la produccién de docu-
mentacién administrativa como la explotacién de la informacién que esta contiene.

En tercer lugar se definié un sistema unificado de clasificacién y descripcién de los
expedientes.

En cuarto lugar se disefié e implanto un sistema de gestién, utilizacién y conser-
vacién de los documentos en soportes especiales como fotograffas, cintas magnéticas, dis-
cos 6pticos, microfilms, etc.

En quinto lugar se dieron pautas y criterios normalizados de tratamiento docu-
mental a los diferentes archivos de gestién de la institucién.

En sexto lugar se llevé a cabo un programa de formacién en la aplicacién de la
normativa y de la operatoria a seguir dirigido a todo el personal implicado en la gestién de
expedientes.

Y, finalmente, se regulé el seguimiento de la implantacién del nuevo sistema de
gestién administrativa documental. Con ello se consigue la evaluacién periédica para es-

tablecer, en caso que haga falta, pautas de autocorreccién y mejora.

3.2. La Secci6n de Archivo Central

Esta seccién es la encargada de gestionar la documentacién que, una vez finalizada su tra-
mitacién ordinaria, ya no es utilizada de una manera habitual por la unidad que la ha pro-
ducido en el ejercicio de su actividad. Como ya se sabe, esta fase semiactiva de la docu-
mentacién suele ir desde los cinco afios de su resolucién hasta los treinta. Finalizada esta
etapa la documentacién administrativa que mantiene valores de cardcter cultural o his-
térico, es tratada con las técnicas y los procedimientos a que se somete la documentacién
de conservacién permanente. La seccién, por lo tanto, retne las funciones de archivo
central administrativo e histérico, que son recoger, aplicar criterios de eliminacién, cus-
todiar, conservar y difundir el patrimonio documental de la Corporacién y sus Organis-
mos Auténomos.

Los procedimientos y técnicas referidos se articulan a través de cuatro ejes funda-
mentales. El primero es el sistema de descripcién y recuperacién de la documentacién que
permite controlar los expedientes ya transferidos desde los departamentos al Archivo
Central. A partir de la informacién capturada con la herramienta que se utiliza en la des-
cripcién se obtiene conocimiento del propio fondo documental, tanto de su contenido
como de su aspecto formal, al tiempo que de la estructura orgdnica de la institucién, sus
funciones y actividades.

Una vez realizado el inventario descriptivo y exhaustivo que facilité el sistema de
descripcién de los expedientes y una vez analizada la informacién que este ofrecfa en se-
gundo lugar se creé un sistema de clasificacién funcional. El objetivo del mismo era dotar
a la documentacién de una estructura uniforme, jerdrquica y légica que la organizara de lo
general a lo particular.

Posteriormente se planificaron y empezaron a aplicar los criterios referentes al sis-
tema de conservacién y eliminacién para determinar el periodo y el lugar de conservacién
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de los documentos desde su creacién hasta su eliminacién. Para ello fue de gran utilidad
las resoluciones aprobadas por la Comissié d’Avaluacid, Tria i Acces de la Generalitat
de Catalunya®.

Y, en dltimo lugar, se disefi6 el sistema de circulacién de la documentacién. Este
permite en cualquier momento la localizacién de los documentos de archivo para facilitar
el trabajo al personal del organismo, asf como ayudar en las consultas realizados por los
usuarios externos. Con este sistema se consigue, sin duda alguna, una gestién m4s eficaz
de la consulta, un mayor control de los préstamos y una mejor regulacién del nivel de ac-
ceso de los diferentes tipos de usuarios a la documentacién.

En definitiva, la seccién de Archivo Central ha consolidado las funciones cldsicas
de archivo. Pero junto a éstas se planteé un nuevo programa de difusién tanto del patri-

monio cultural como de la historia de la Diputacién.

3.3. La Seccién de Estudios e Informacion

Este 4rea es la encargada de la gestién y explotacién de la informacién para la elaboracién
de dossier, informes y estudios temdticos, la administracién de la pdgina web corporativa
y ejercer la funcién de punto de atencién a los ciudadanos.

Asi pues, con respecto al trabajo y explotacién de los datos informativos, esta sec-
cién trata y elabora la informacién que se deriva de la gestién administrativa de las ofici-
nas, de la documentacién depositada en el Archivo Central, de la prensa, de las publica-
ciones oficiales y de los dossiers e informes externos que llegan a la institucién. Todo ello
permite la elaboracién de trabajos informativos los destinatarios de los cuales son los di-
ferentes 6rganos ejecutivos y administrativos de la propia Institucién, los municipios y las
comarcas (sobre todo en temas relacionados con las diferentes lineas de cooperacién) y los
ciudadanos en general a través de la web corporativa.

Es asi como enlazamos con la segunda linea de actuacién del drea que se centra en
la administracién de la p4gina web oficial, gestionando y publicando sus contenidos. Lo
que mds interesaba en el momento de iniciar los trabajos de la nueva web era articular un
medio de comunicacién de los distintos d4mbitos en los que la institucién tiene compe-
tencias asi como de sus actuaciones. Igualmente se creaba con ella una via de gestién ad-
ministrativa que facilitaba informacién de las tramitaciones de expedientes a los interesa-
dos, ofrecfa la posibilidad de descargar los formularios normalizados para dichas gestiones
y permitia, en algdn caso, iniciarlas via electrénica.

Por otro lado la web corporativa se ofrecié como herramienta de difusién de otras
entidades locales y de sus actividades. Este es el caso del Patronat Catala ProEuropa, el
Centre Tecnologic Forestal de Catalunya, la Orquestra Sinfonica Julia Carbonell de les
Terres de Lleida, el Laboratori d’Analisi i Fertilitat dels Sols de Sidamon, etc.

Finalmente el servicio también atiende las demandas de informacién sobre la or-
ganizacién de la Corporacién o sobre el territorio que hacen llegar los ciudadanos. La via
de atencién de estas demandas es presencial, telefénica y también, cada vez en un més alto
porcentaje, via correo electrénico.
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4. Las herramientas y el método de trabajo del Servicio

Para la concrecién de los trabajos y de los objetivos que se ha ido exponiendo, se planifi-
¢6 igualmente la metodologia y las herramientas técnicas que permitieran la gestién y ex-
plotacién de la documentacién y la informacién en los tres 4mbitos sefialados: en el de la
gestién administrativa de los expedientes en las oficinas productoras, en el del archivo
central y en el de otras fuentes de informacién propias y externas. Evidentemente el uso
y aprovechamiento de las nuevas tecnologfas ha sido el punto clave en esta planificacién.

4.1. Seccion de Gestion de la Documentacion Administrativa

Como trabajo piloto de la seccién de Gestion Administrativa de la Documentacion, se
han realizado estudios de los procesos administrativos sobre los que habfa més requeri-
mientos inmediatos de informacién precisa por parte de la propia organizacién. Nos esta-
mos refiriendo a los que gestionan las subvenciones a las entidades del territorio. Saber el
estado de tramitacién de sus expedientes y en qué cantidad se coopera, resulta trascen-
dental para una adecuada planificacién de las nuevas lineas de cooperacién.

Adem4s empezar a trabajar en estos procesos administrativos, que representaban
un volumen de trabajo y de documentacién importante dentro del global de la Institucién,
facilitaba un andlisis global y m4s ajustado de la realidad asi como la posibilidad de im-
plantar criterios y nuevas pautas de trabajo més unificadas a un amplio sector administra-
tivo de la institucion.

A pesar de que tenfamos muy claro cudles eran los procesos por los que se tenia
que empezar a realizar los andlisis, no se dejé de lado el trabajo que, sin duda, habfa de ser-
vir de telén de fondo a la nueva empresa que se estaba iniciando. Nos estamos refiriendo
al inventario de las series documentales que genera en su actividad diaria la institucién.
Para su realizacién se empled una base de datos cuya estructura recogia informacién sobre
cinco aspectos basicos.

El primero es el nombre de la serie documental y funciona como el campo identi-
ficativo de cada uno de los registros de la base de datos.

El segundo recoge la unidad orgdnica que gestiona el proceso y, que por lo tanto,
es la responsable de la serie documental. En este apartado se detalla la unidad administra-
tiva, el responsable de la unidad y la dependencia jerdrquica de la misma.

El tercer aspecto sobre el cual se recoge informacién hace referencia al tratamien-
to archivistico de la serie: produccién de documentos en metros lineales anuales, nimero
de unidades de instalacién, tipo de contenedor en el que se conserva la documentacién,
ubicacién de la misma, estado de conservacién, herramientas de descripcién existentes,
criterios de organizacién y ordenacién, cédigo de clasificacién, plazos de conservacién y
regulacién del acceso y la consulta.

El cuarto recoge la funcionalidad y funcionamiento de la serie documental. Los
campos que se incluyen en este apartado son: el marco normativo que la regula, la funcién
que genera la serie, los tramites que la suelen configurar, el circuito documental que sigue,
y las series precedentes y relacionadas.
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Y en quinto y dltimo lugar, se recopila toda la informacién de interés tanto para
los gestores como para los destinatarios finales del tramite: quién puede beneficiarse de él,
cémo y cudndo hacer la tramitacidn, si hay costes adicionales y la documentacién que se
debe adjuntar para que el expediente prospere.

De manera complementaria a este inventario también se elaboré una base de datos
secundaria para el estudio de los convenios como una forma especifica de regular la conce-
sién de determinadas ayudas econémicas. A la estructura anterior se le afiadian los siguien-
tes campos de informacién: resolucién que aprueba el convenio, fecha de la firma, su vigen-
cia, asignacién econémica y partida presupuestaria a la que se imputa dicho convenio.

El an4lisis de la informacién recogida en el inventario de procesos administrati-
vos sirvié de ayuda para la auditoria de las series documentales de subvenciones, becas,
anticipos reintegrables, aportaciones a consorcios en los que participa la Diputacién y
convenios.

Esta auditoria se estructurd y realizé siguiendo los pasos que a continuacién se detallan:

a) Diagramacion del proceso

En primer lugar se marcan los limites del proceso, es decir su inicio y su fin. En el caso
de los de las subvenciones y tal y como estipula la Ley 38/2003, el proceso se inicia con
la aprobacién de las bases que las regulan y finaliza con el pago, denegacién,
prescripcién, etc. de las mismas. Seguidamente se analizan los expedientes resultantes
del mismo para ver qué series documentales han surgido. Con este paso podemos
determinar cudles son los expedientes principales y qué otros los relacionados. Dentro
del proceso de subvenciones, por ejemplo, habrfa diferentes series documentales: la de
concesién, la de justificacién y pago de la actuacién, la de reintegro, etc. Posteriormente
se identifican y codifican (de manera significativa) los documentos que componen los
expedientes con la finalidad de comprobar si siempre hay los mismos o no. El siguiente
paso es identificar los departamentos, servicios o unidades que intervienen en su
gestién, atribuyéndoles las acciones que desempefian en él. Después se fragmenta el
proceso en circuitos parciales de informacién, enumerando y detallando los pasos
administrativos que se siguen para la resolucién de la tramitacién administrativa. Por
ejemplo solicitud, recepcién de la documentacién adecuada a la solicitud, informe del
servicié, informe de Intervencién, Comisién informativa, etc. Junto a esta
fragmentacién del proceso en circuitos se realiza una asociacién de documentos
concretos a cada uno de ellos. Y finalmente se acaba este trabajo inicial con la
plasmacién en un grifico global de todo el proceso siguiendo la metodologia APS*. A
partir de la representacién grafica resulta fécil detectar las disfunciones del proceso.

b) Deteccion de disfunciones

Las disfunciones detectadas a partir de la diagramacién del proceso que realizamos fueron
las siguientes. Por un lado la falta de conexién entre las unidades administrativas que in-
tervenian en él. Igualmente quedé mas que demostrado que tanto los circuitos como los
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documentos que se realizaban y/o producian en cada uno de ellos no estaban normaliza-
dos y resultaban poco homogéneos, por lo que los expedientes se hallaban muy fragmen-
tados y, en algunas ocasiones, dispersos. Ademds se detecté una ausencia de instrumentos
de control de la circulacién y acceso a los expedientes asi como una produccién incon-
trolada de copias de los documentos.

A partir de las disfunciones detectadas, se present6 un plan de propuestas de me-
joras concretas.

¢) Propuestas de mejora

La primera propuesta de mejora es la normalizacién de los circuitos administrativos y de
los documentos que se generan en ellos tanto por las unidades administrativas como por
los interesados. En este sentido se han pautado y sistematizado —a la vez que controlado
informdticamente— los pasos y los plazos que han de seguir los expedientes a la vez que
se han estudiado tipolégicamente los documentos que los han de componer, para intro-
ducir en ellos criterios estandar de lenguaje administrativo y de estructura.

Por otro lado se han introducido pautas de organizacién intelectual de los expe-
dientes a partir del cuadro de clasificacién del archivo. Una de las ventajas del sistema
unificado de descripcién, organizacién y clasificacién propuesto es que permite no sélo ac-
ceder al estado de tramitacién sino que también posibilita realizar consultas amplias por
indicadores temdticos, territoriales, presupuestarios, etc.

Uno de los aspectos m4s interesantes producto de la auditoria y de las propuestas
de mejoras que se realizaron desde este drea de trabajo, fue la creacién e implementacién,
en colaboracién con el departamento de Informatica, de un sistema de workflow que ges-
tiona de manera global todo el proceso de los expedientes de subvenciones y colaboracio-
nes con los municipios y otras entidades publicas o privadas del territorio.

Con esta intervencién se ha conseguido la unificacién real de los expedientes. To-
dos pasan por los mismos circuitos técnicos y administrativos, todos han de estar infor-
mados por las comisiones pertinentes, han de tener realizadas las operaciones contables
oportunas, se han de dictar las resoluciones necesarias y, finalmente, han de contener la
misma documentacién puesto que el sistema informdtico la exige y solicita en caso de au-
sencia o error. Asf pues los tramites, se hallan pautados de tal manera que hasta que un
gestor no finaliza su intervencién en el expediente el siguiente no puede continuar. De la
misma manera, si en alguno de los pasos (como la solicitud de subvencién o la justifica-
cién de la misma) falta un documento o alguno resulta incorrecto, el proceso se detiene a
la vez que emite las reclamaciones oportunas. Con esta herramienta se ha conseguido ade-
mds de la interconexién necesaria entre las diferentes dreas que intervienen en el proce-
so (registro general, unidades administrativas, técnicas y econémicas, érganos colegiados
de decisién y archivo central), el control de la informacién que cada una de estas éreas
aportan al mismo. Este hecho permite, finalmente, tener la informacién total de uno o del
conjunto de los expedientes y este control exhaustivo es precisamente quien permite una
explotacién de la informacién para la toma de decisiones.
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4.2. Seccion del Archivo Central

Como ya hemos visto las tareas planificadas en esta seccién se dirigen a dar respuesta, por un
lado, a la gestién de los expedientes administrativos transferidos desde las unidades producto-
ras y, por otro, a las distintas actividades de difusién de la documentacién y de la informacién.

Referente a las labores clésicas que se vienen realizando desde el afio 1988, se ha pro-
ducido una evolucién tanto en las herramientas como en la metodologfa de trabajo. A pesar
de que el tratamiento de la documentacién que se encontraba depositada en el archivo se re-
aliz6 con mucho detalle en cuanto a la descripcion y clasificacién, la herramienta que sopor-
taba este trabajo y que nos fue facilitada por el departamento de informatica, estaba realizada
sobre AS/400 y con el lenguaje de interrogacién SQL Server. Posteriormente quedé clara la
necesidad de trabajar con una base de datos documental propia y que respondiera plenamen-
te a las necesidades de un archivo. Fue asi como se empezé a trabajar con un programa que
permite la creacién de diferentes bases de datos con las que se podia controlar exhaustiva-
mente la documentacién administrativa e histérica, la planoteca, los distintos fondos foto-
graficos, y los procedentes tanto de donaciones particulares como de organismos en los que la
Diputacién ha participado o colaborado, la biblioteca auxiliar asf como la gestién de la selec-
cién, evaluacion, y eliminacién. A la vez este conjunto de bases de datos permitieron estudiar
las descripciones de los expedientes para, posteriormente, dar pautas sobre ellas a los encar-
gados de las tramitaciones y de realizar las transferencias de cada uno de los departamentos.

En resumidas cuentas la normalizacién en la descripcion de los expedientes, de las
transferencias (que actualmente se realizan electrénicamente), y de las herramientas de
control del fondo documental, facilita que el trabajo clasico de archivo (recepcidn, trata-
miento y control) esté plenamente pautado y normalizado asf como en perfecta compe-
netracién con el drea de Gestién Administrativa de la Documentacién.

En lo que se refiere al trabajo de difusién del fondo posterior al control del mismo,
se han disefiado nuevas estrategias para conseguir que el Archivo Central logre mejores
resultados. En este sentido, a partir de una primera gufa del fondo de la Diputacién publi-
cada en el afio 1995, se han realizado nuevas versiones de la misma, siguiéndose la Nor-
ma Internacional de Descripcién Archivistica ISAD(G) y que se han publicado directa-
mente en la Web de la Diputacién de Lérida’.

Igualmente, y aprovechando las posibilidades que ofrece el uso de las nuevas tec-
nologias, se ha realizado la publicacién electrénica del inventario/catdlogo de la docu-
mentacién administrativa, planogréfica y fotogréfica que se custodia en el Archivo Cen-
tral. Asf pues los usuarios pueden conocer con exactitud qué pueden encontrar en la Di-
putacién y cémo acceder a ello.

Por otro lado ha ido cuajando, como parte de las tareas asignadas a esta seccién, un
servicio de atencién al publico, que se encarga de atender las visitas guiadas tanto a las ins-
talaciones de la institucién como al propio servicio de archivo. Para llevar a cabo este tra-
bajo, se consideré oportuno elaborar y publicar material divulgativo y diddctico adecuado al
publico que nos visita. La primera publicacién que se realizé fue “Un passeig per la Diputa-
ci6”. Con ella se trataba de hacer un recorrido a lo largo de la historia de la institucién, de
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sus funciones principales y de las nuevas tendencias y objetivos que gufan el quehacer actual
de la Diputacién. Paralelamente a este libro, se realizé también un cuaderno pedagégico, con
diferentes tipos de actividades y con posibilidades de adaptacién a diferentes niveles educa-
tivos, asf como un triptico divulgativo que iba dirigido al piblico no escolar.

La segunda publicacién realizada fue “El patrimoni cultural de la Diputacié de
Lleida”. En ella se recogen, a manera de guifa, todos los bienes culturales muebles e in-
muebles de la Institucién que han estado catalogados segiin la Ley del patrimonio cultu-
ral catalan® asf como las condiciones de acceso al mismo.

La dltima publicacién que ha visto la luz recientemente es un catdlogo del fondo

%, en el que a parte de la labor de recuperacién del mismo se ha

pictérico de la institucién
intentado también difundirlo. La documentacién que se encontraba ya en el Archivo
Central ha sido una de las principales fuentes para documentar tanto las obras de arte en
si como el propio mecenazgo de la Diputacién.

La publicacién de todo este material juntamente con la normalizacién de la aten-
cién a los usuarios del servicio, han dado como resultado un aumento en el ndmero de vi-

sitas (especialmente de estudiantes) asf como de consultas atendidas.

4.3. La seccion de Estudios e Informacion

Como se ha detallado anteriormente, este drea de trabajo fue concebida y creada como un
centro de informacién y de manejo de datos, con el que elaborar informes que se alimentan,
en parte, de la informacién recogida en las bases de datos de gestionadas por las otras dos
secciones. No obstante se tuvieron que idear otras herramientas que, con una adecuada me-
todologfa en la gestién de la informacién permitieran conseguir el objetivo de elaborar los
dosieres internos necesarios para documentar e informar a los érganos que los solicitaban.

[gualmente se tuvo la certeza, a partir de la coordinacién, ejecucién y publicacién
de la Web de la Diputacién de Lérida, que era necesario poder trabajar con otras herra-
mientas que nos permitieran servir la informacién a los ciudadanos y a los municipios.

En lo que se refiere a los procesos de recogida de informacién disefiados por esta
seccion se elaboraron nuevas bases de datos.

Una primera de prensa que se alimenta de la seleccién de noticias de la prensa dia-
ria que elabora el d4rea de Comunicacién de la Diputacién. La ficha registro de cada noti-
cia recoge tanto informacién sobre el territorio, como sobre la organizacién a la que afec-
ta, los personajes principales que aparecen u opinan, la administracién implicada (que si
es la propia Diputacién se detalla el departamento o el drea) y finalmente un resumen sig-
nificativo del contenido y el enlace a la propia noticia en PDE

Otra recoge los compromisos, los ruegos y preguntas asi como también las mocio-
nes que tienen lugar en el Pleno de la Corporacién. La necesidad que justificé la creacién
de ésta fue gestionar la informacién del mdximo 6rgano de la Diputacién, para que la Pre-
sidencia pudiera hacer un seguimiento de los temas hasta su resolucién.

En tercer lugar detallaremos otras dos bases de datos, que son complementarias entre ellas,
y cuya explotacién permite la realizacién de algunas de las memorias de las actividades de
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los 6rganos de gobierno. Estas recogen la informacién de los actos de representacién as
como el archivo fotogréfico que se genera dia a dfa como resultado de dichas actividades.
Las dos bases de datos tienen un uso diario ya sea de consulta ya sea de mantenimiento.
Tanto Presidencia como el departamento de Comunicacién recurren a ellas constante-
mente para componer y documentar las noticias y las notas de prensa que se publican so-
bre la Diputacién de Lleida en los medios de comunicacién.

Finalmente también se han realizado diferentes bases de datos que recogen infor-
maciones sobre los bienes patrimoniales de la Diputacién. La explotacién de la informa-
cién de éstas, ha revertido directamente en el propio servicio de Archivos, Estudios e In-
formacién para documentar, en parte, las publicaciones realizadas en €I, asi como también
en el de Recursos Patrimoniales, ddndole informacién administrativa o histérica que do-
cumenta algunos de los bienes de la institucién.

Igualmente importantes han resultado otras fuentes de informacién de caricter ge-
neral de origen externo. Nos estamos refiriendo fundamentalmente a estudios sobre el te-
rritorio, su organizacién, las caracteristicas socioeconémicas de la demarcacién de Lérida,
etc. que llegan desde otras administraciones y de entidades ajenas y que aportan datos sus-
ceptibles de ser tenidos en cuenta.

La informacién recogida y gestionada por la seccién es explotada mediante mi-
graciones de los datos, representaciones graficas, hojas de célculo comparativas, etc. Asf
los estudios e informes elaborados a peticién de los 6rganos de la Diputacién suelen ayu-
dar en la toma de decisiones administrativas y de gobierno. Un ejemplo claro lo suponen
los estudios realizados sobre el reparto de los diferentes programas de subvenciones que
forman parte del PUOSC (Plan Unico de Obras y Servicios de Catalunya) asf como de
los planes especificos, o el Plan de Inversiones Municipales, en los que los estudios del drea
fueron decisivos debido al manejo de variables territoriales, demograficas y econémicas. El
drea contaba con la informacién para determinar el reparto final entre los municipios te-
niendo en cuenta los factores detallados asf como las actuaciones a priorizar en funcién de
la participacién en otros programas de ayuda del resto de administraciones.

Por otro lado la informacién es tratada para la difusién de la informacién al exte-
rior a través de la pagina web corporativa. Para ello se hizo indispensable utilizar una he-
rramienta y una metodologia de trabajo que permitiera elaborar, editar y publicar los con-
tenidos que la Diputacién estaba interesada en difundir. En este sentido se dot6 al drea de
un gestor de contenidos que permite tener un control exhaustivo de todo lo publicado, de
lo que prescribe dentro de la publicacién y de todo lo que pasa a ser documentacién his-
térica surgida de la propia web. Por otro lado este gestor de contenidos nos permite crear
un sistema de publicacién en el que se implica a diferentes departamentos mediante per-
misos de edicién, supervisién y correccién de noticias, boletines electrénicos e informa-
ciones puntuales, estableciéndose de esta manera un circuito controlado de trabajo que
implica a las diferentes dreas. En este sentido los departamentos de Comunicacién, Con-
tratacién, Intervencién, entre otros, participan de manera directa y continuada en el
mantenimiento de los contenidos a difundir y por lo tanto a publicar.
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5. Conclusiones

La compenetracién expuesta entre las tareas de tres dreas, en si diferenciadas pero com-
plementarias en el momento de obtener resultados, hace que creamos absolutamente en
el modelo de gestién de la documentacién y de la informacién que se esté llevando a cabo
en la Diputacién de Lérida. La experiencia que ha otorgado el conocimiento de los expe-
dientes depositados en nuestro departamento, ha permitido intervenir en la correcta ges-
tién de los que se van generando cada dfa, y ha posibilitado igualmente hacer plantea-
mientos rigurosos en la gestién de la informacién y su explotacién. Los resultados son evi-
dentes. Por un lado se interviene activamente de manera transversal en los departamen-
tos, ddndose pautas uniformadas de tramitacién, conservacién y trasferencia de expedien-
tes y, por otro, se obtiene resultados tangibles en el manejo de datos y de su explotacién.

Todo ello revierte en la propia institucién y en el piblico en general que pueda es-
tar interesado en temas de su competencia. Nuestra administracién, estd dando pasos fir-
mes en el terreno de tener mas informacién disponible y por lo tanto hacerse més trans-
parente ante los administrados.

A modo de conclusién el Servicio de Archivos, Estudios e Informacién de la Di-
putacié de Lleida, es un servicio que, cada vez mds, estd realizando una gestién integral de
la documentacién como via de obtencién de informacién que, una vez tratada y analizada,
sirve para la toma de decisiones a la vez que para llevar a cabo una politica de divulgacién.

Este pues, podria ser un claro ejemplo de cémo a partir de las funciones de un ar-
chivo es posible poner en marcha las funciones de gestién de la documentacién y de la in-
formacion, es decir del conocimiento.

Notas

! Salvo la seccién del Archivo Central que, tnicamente, en el plano funcional continuaba vinculada a la Secreta-
rfa General.

?Se pueden consultar en http:// cultura.gencat.net/arxiusf CNATDC.htm

3 Ley 38/2003de 17 de noviembre de 2003. BOE 276 de 18 de noviembre de 2003

4PUI-PEY, Antoni; GUIU, Pere, 2002, Auditoria de circuits administratius, Barcelona.

> http://www.diputaciolleida.net/arxiu/).

SHUGUET HUGUET, Ramona; ROMAN RIS, Maria, 2001, In passeig per la Diputacié de Lleida.

7SERVEI D’ARXIUS, ESTUDIS I INFORMACIO DE LA DIPUTACIO DE LLEIDA, 2002, El Patrimoni cultural
de la Diputacié de Lleida, Lleida.
8Ley 9/199, de 30 de septiembre del patrimonio cultural cétala.

9 SERVEI D’ ARXIUS, ESTUDIS I INFORMACIO DE LA DIPUTACIO DE LLEIDA, 2004, El fons pictric de la
Diputacié de Lleida, Lleida.
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LUIS HERNANDEZ OLIVERA

Proteccion penal del
patrimonio documental

1. La defensa del patrimonio cultural

A los poderes ptblicos, por mandato constitucional, les corresponde velar por la
defensa del patrimonio cultural. La proteccién de los bienes culturales deberd
partir de la aplicacién de las medidas de prevencién existentes y, en su defecto,
se tendrd que acudir al aparato represivo previsto en la legislacién. Es decir, en
primer lugar se deberdn considerar las normas protectoras que fijen los mérgenes
entre lo licito y lo ilicito para que, después, las disposiciones represivas puedan
tipificar como delitos, faltas o infracciones, las conductas perjudiciales para el pa-
trimonio cultural y sus correlativas sanciones.

En el ordenamiento juridico se establecen una serie de reglas de conduc-
ta obligatorias para los que estdn sujetos a sus disposiciones, pero estas normas
preventivas sélo alcanzardn su objetivo cuando su obligatoriedad esté garantiza-
da y motivada por la amenaza de los correspondientes castigos. As{ pues, el or-
denamiento reacciona frente a los que no observan estas reglas, reprimiendo los
incumplimientos de los deberes sefialados, mediante la imposicién de una san-
cién o mal juridico a los transgresores.

Luis Hernandez Olivera
Departamento de Biblioteconomia y Documentacion. Universidad de Salamanca

TABULA, Ndmero 8, 2005, pp. 159-175



La funcién que cumplen estas medidas sancionadoras consiste en amena-
zar para disuadir a los que intencionada o negligentemente estén préximos al ili-
cito. Contrariamente a lo que se piensa, el objetivo de una correcta politica re-
presora no es el de castigar, sino todo lo contrario, el de no sancionar, que baste
con la simple formulacién de la amenaza para lograr el cumplimiento de las 6r-
denes y de las prohibiciones. Por otra parte, las sanciones tienen una funcién re-
presiva, encaminada a aplicar consecuencias negativas al incumplidor. Cuando
estamos ya ante una conducta antijuridica, aparecera la responsabilidad corres-
pondiente a la naturaleza de la norma quebrantada (penal o administrativa en el
caso de la documentacién) que reprima al sujeto infractor, no sélo de cara a la
prevencién general (garantia de su eficacia) sino para que ese sujeto no vuelva a
violar de nuevo la norma.

En resumen, y como afirma Alejandro Nieto, el objetivo de las normas
sancionadoras es que “el dafio no se produzca y para evitar ese dafio hay que evi-
tar previamente el riesgo, que es el verdadero objetivo de la politica represiva”
(Nieto, 2002, 36). Ademss, la prevalencia de las medidas preventivas sobre las
represivas tiene una especial trascendencia en el marco del patrimonio docu-
mental, dado que muchos de los dafios ocasionados a los archivos devienen irre-
versibles y, en consecuencia, irreparables, ocasionando la pérdida de un patrimo-
nio que es comtn a todos los ciudadanos. La apelacién a las medidas represivas
siempre supone el reconocimiento del fracaso de las normas de proteccién.

En las siguientes pdginas, centraremos nuestro andlisis en las conductas
reprensibles y en los consiguientes instrumentos represivos. En el dmbito de la
documentacién, los ilicitos pueden constituir un delito, una falta o una infrac-
cién administrativa. Esta diferente calificacién, por la distinta naturaleza, supo-
ne que la represion de las infracciones sea objeto de la rama penal o administra-
tiva del ordenamiento juridico'.

La facultad sancionadora ha correspondido tradicionalmente a la jurisdic-
cién penal para los ilicitos denominados delitos o faltas. El castigo de otro tipo
de ilicitos, los llamados infracciones, se ha atribuido a la Administracién. Tanto
el Derecho Penal, como el Sancionador Administrativo, tienen el fondo comin
de la situacién antijuridica, pero son diferentes reacciones juridicas para los que
vulneren las normas. No hay criterios para establecer diferencias cualitativas en-
tre los delitos y las infracciones y sf de tipo cuantitativo, basadas en la gravedad
que la sociedad otorga a la conducta, de modo que la eleccién entre la sancién
penal y la administrativa es fruto de una valoracién legislativa?.

Las necesidades técnicas y organizativas del Estado, (como la necesidad de
no recargar excesivamente a la Administracién de Justicia y la conveniencia de
una mayor proximidad de la autoridad sancionadora respecto de los hechos san-
cionados), han provocado el reparto de las facultades punitivas entre los 6rganos
judiciales y los administrativos.
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El reconocimiento constitucional de la potestad sancionadora de la admi-
nistracién se materializé en el articulo 25, pero con dos premisas importantes que
garantizan los derechos de los ciudadanos:

La subordinacién a la jurisdiccién. Las actuaciones administrativas desa-
rrolladas en el ejercicio de esa facultad sancionadora pueden revisarse jurisdic-
cionalmente, de acuerdo con la tutela judicial efectiva proclamada en el articu-
lo 24 de la Carta Magna.

El Derecho Administrativo Sancionador, en cuanto parte del ius punendi
del Estado, debe acatar los principios generales del Derecho, que inspiran el or-
denamiento penal, en el procedimiento y en la resolucién.

En el campo de los archivos y del patrimonio documental, las conduc-
tas perjudiciales se pueden considerar delitos y/o infracciones. Esta cuestiéon
deberfa llevarnos a plantear cuando una determinada accién u omisién es
constitutiva de infraccién penal o administrativa y porqué. Pero no es el ob-
jeto de este trabajo sistematizar las diferentes teorias sobre la diversidad o
igualdad de estos ilicitos. Cuando se produce, como en nuestro caso, la iden-
tidad sustancial, se podré acudir, salvo que la normativa determine algin cri-
terio o prioridad, indistintamente a la via penal o a la administrativa’. Y ello
exige abordar la sancién o pena de las destrucciones de documentos desde la
doble perspectiva de la ley penal y de las leyes administrativas. Por cuestiones
de extensién en esta ocasién nos centramos en el 4mbito penal y en una pré-
xima desarrollaremos la proteccién de la legalidad en el Derecho Administra-
tivo Sancionador.

2. Derecho Penal y Patrimonio Histdrico

El Derecho Penal, como el resto de las ramas del ordenamiento juridico, tiene
como objetivo la vigilancia del respeto de los derechos y el establecimiento de las
sanciones contra las infracciones de las normas. Sin embargo, la sancién penal
no condesciende con la reparacién, con el restablecimiento del statu quo y del
equilibrio de patrimonio e intereses, como sucede en la sancién civil, sino que
también trata de tutelar los valores sociales.

La intervencién del Derecho Penal, en el ambito del patrimonio histé-
rico, se encuentra sancionada en la norma fundamental. En el articulo 46 de la
Constitucién, ademds de establecer que los poderes ptblicos garantizardn la
conservacién y promoverdn el enriquecimiento del patrimonio histérico, cul-
tural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran, cual-
quiera que sea su régimen juridico y su titularidad, se dispone que: “la Ley pe-
nal sancionar4 los atentados contra este patrimonio”. Se trata de una norma de
programacién final en la que se busca el logro de un fin. En este sentido Sali-
nero Alonso sefiala que
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“no nos dice cuando hay que actuar, ni qué hay que hacer, ni cémo, sino
Gnicamente nos estd indicando los objetivos que hay que perseguir y lo-
grar: conservar y enriquecer nuestro patrimonio cultural, dejando libertad
de accién a los poderes piiblicos para que garanticen y promuevan estos fi-
nes, se trata de orientar al Estado sobre la direccién a seguir para conseguir

el objetivo” (Salinero, 1997, 61).

Pero este precepto tiene una limitada eficacia, como los otros Principios
Rectores de la Politica Social y Econémica, pues su proteccién queda supeditada
a las leyes que lo desarrollen. Debemos abordar, ahora, el desarrollo del dltimo
parrafo del articulo 46 para determinar la proteccién que dispensan las leyes pe-
nales al patrimonio documental.

La proteccién del patrimonio histérico, a través de las leyes punitivas no
es una novedad que haya provocado el mandato constitucional, sino que ha sido
una constante a lo largo de la evolucién del Derecho Penal espafiol®.

La previsién constitucional de proteger los bienes histéricos se ha plasmado
en el vigente Cédigo Penal (CP), aprobado por la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de
noviembre. El CP es un texto normativo sobre los derechos lesionados que, de for-
ma general, conoce dos vertientes: los delitos que afectan a los individuos en su cua-
lidad de hombres, y aquellos que lo hacen por su condicién de ciudadanos. En el Co-
digo de 1995, junto a esos bienes, se considera, por primera vez, el patrimonio histé-
rico como un bien juridico auténomo, encauzando su proteccién desde una perspec-
tiva meramente cultural. Este texto punitivo, ademés de introducir preceptos con-
cretos para proteger el patrimonio histérico, sigue utilizando la técnica de proteccién
de anteriores cédigos, basada en la agravacién de los delitos contra la propiedad’.

En efecto, el CP de 1995 no utiliza un criterio dGnico para la proteccién
del patrimonio documental. Por una parte, el tradicional sistema de tutela indi-
recto, en el que se considera la titularidad y el valor econémico y, por otra, una
novedosa tutela directa, donde se considera el bien cultural por si mismo y por su
significacién y trascendencia social.

La resefia de los preceptos penales que protegen el patrimonio documen-
tal no pretende ser exhaustiva, ni agotar todas las conductas lesivas para los do-
cumentos y archivos. Para el objeto de nuestro trabajo, baste sefialar aquellos que
consideramos mas significativos y relevantes en cada una de estas dos vias de pro-
teccién penal: la tipificacién directa de las conductas lesivas para el patrimonio
documental y la de circunstancia agravante en determinados delitos.

3. Los daios al Patrimonio Documental
La proteccién de los bienes histéricos se lleva a cabo, por primera vez, conside-
rdndolos como un bien juridico auténomo y, por ello, se aborda de manera inde-
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pendiente, agrupdndolos en un capitulo separado. Los preceptos relativos a la de-
fensa de los bienes que forman parte del patrimonio histérico estdn ubicados en
el capitulo II titulado “de los delitos sobre el patrimonio histérico”, dentro del Ti-
tulo XVI del Libro II, junto a los delitos relativos la ordenacién del territorio y
del medio ambiente.

De los cuatros articulos que forman este capitulo, solamente los dos lti-
mos se refieren a conductas contra el patrimonio documental.

El primero de los articulos que regula con caricter independiente, los da-
fios para el patrimonio documental, es el 323 que castiga con penas de prisién de
uno a tres afios y multa de doce a veinticuatro meses los dafios a un archivo o re-
gistro®. Se trata de un delito de resultado material y de lesién, que requiere para
su consumacion la efectiva lesién del bien juridico protegido. Admite la comi-
sién por omisién (si se cumplen los requisitos especificados en el art. 11 del CP)
y formas imperfectas de ejecucién (tentativa acabada o inacabada).

Como delito comin, cualquiera puede ser sujeto activo del delito, sin
ningun requerimiento de especial cualificacién. La excepcién se produce en el
caso de que el autor sea el propietario del bien, en cuyo caso habrd que aplicar
el art. 289.

En este precepto, la conducta tipica, la accién delictiva, consiste en cau-
sar dafios. La especialidad de este delito, respecto a los dafios, viene dada no por
la accién sino por el objeto. Aunque en el propio Cédigo no define expresamen-
te el termino dafios, de su articulado puede extraerse el siguiente enunciado:
“aquella accién que suponga una destruccién, inutilizacién, deterioro, derribo o
alteracién de una cosa, tal y como ha puesto de manifiesto la generalidad de la
doctrina y la jurisprudencia” (Salinero, 1997, 300).

El objeto material del delito se configura de una forma amplia, mediante
una exhaustiva relacién de centros (archivo, registro, museo, biblioteca, centro
docente, gabinete cientifico, institucién andloga) y bienes que posean alguno de
los valores mencionados (valor histérico, artistico, cientifico, cultural o monu-
mental)’. En este caso no se exige que los bienes dispongan de una declaracién
administrativa previa sobre su pertenencia al patrimonio histérico®.

Igualmente relevante para el patrimonio documental es el 324 que con-
templa la comisién de los mismos dafios previstos en el articulo anterior, pero por
descuido o culpa:

“El que por imprudencia grave cause dafios, en cuantia superior a cin-
cuenta mil pesetas, en un archivo, registro, museo, biblioteca, centro do-
cente, gabinete cientifico, institucién andloga, o en bienes de valor artfs-
tico, histérico, cultural, cientifico o monumental, asi como en yacimien-
tos arqueolégicos, serd castigado con la pena de multa de tres a dieciocho
meses, atendiendo a la importancia de los mismos.”
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El legislador exige una imprudencia grave o temeraria lo cual supone

“la eliminacién de la atencién mds absoluta, omisién de la diligencia en
que no hubiera incurrido el menos cauto y precavido, la inadopcién de los
cuidados mas elementales o rudimentarios exigidos por la vida de relacién,
suficientes para impedir o contener el desencadenamiento de resultados
dafiosos previsibles, infringiéndose deberes fundamentales que atafien a la
convivencia y a principios transidos de fuerte sentido de alteridad” (Do-
minguez, 1999, 164).”

Es necesario hacer hincapié, en la cuantia que se requiere para que los da-
fios por comisién culposa resulten punibles. Segin este precepto, el limite se fija
en 50.000 pesetas, ello supone, por una parte, que casi todos los dafios produci-
dos en estos bienes tendrdn la calificacién de delitos y, por otra, que los valora-
dos por debajo de esa cantidad, al no preverse en el Cédigo la comisién de una
falta por imprudencia, quedardn impunes. Este criterio cuantitativo para deter-
minar la penalidad o indemnidad (50.000 pesetas), resulta todavia més asombro-
s0 si se compara con la cuantia fijada en el art. 267 para determinar el limite de
incriminacién de los dafios patrimoniales causados por imprudencia grave
(10.000.000 pesetas).

La regulacién de los dafios, en bienes del patrimonio histérico, quedarfa
incompleta si se omitiesen los dafios ocasionados por su propietario.

Los dafios en cosa propia estdn emplazados en el titulo de los delitos con-
tra la propiedad®. Este tipo de ubicacién ha sido muy criticado, pues al tratarse de
la defensa del destino publico de los bienes histéricos para la satisfaccién de las
necesidades culturales, parece que la disposicién mds 16gica hubiera sido junto a
los delitos contra el patrimonio y no con los de la propiedad y el orden socioe-
condmico.

Es un delito de dafios que se configura como de resultado. Aunque en el
precepto se hace referencia a dos modalidades de conducta tipica: la destruccién,
inutilizacién o deterioro, de una parte, y la sustraccién a los deberes impuestos en
interés de la comunidad, por otro lado, debemos entender que la conducta tipica
consiste en sustraer los documentos y archivos a su utilidad cultural, dado que su
destruccién excluird ese posible disfrute colectivo. El objeto material debe tener
un valor cultural, sin llegar a exigirse la previa declaracién, y debe recaer sobre
una cosa propia. En consecuencia, sélo cabe contemplar, como sujeto activo de
este delito, al propietario de los documentos y archivos.

Fuera de los delitos, en el dmbito de la faltas, tiene interés para el patri-
monio documental el articulo 625, en donde se establece que serdn castigados
con la pena de arresto de uno a seis fines de semana, o multa de uno a veinte
dfas, en su mitad superior, los que intencionadamente causaren dafios en bienes
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de valor histérico, artistico, cultural o monumental si su importe no excede de
cincuenta mil pesetas.

Concluyendo: hay que considerar la deficiente localizacién de los delitos
lesivos para el patrimonio histérico, en cuanto se entiende que algunas de las fi-
guras que se hallan en otros lugares del Cédigo deberfan estar incluidas preferi-
blemente en este capitulo, como se dice coloquialmente: son todos los que estdn,
pero no estdn todos los que son. Ademids la doctrina entiende que las contradic-
ciones en los preceptos, el solapamiento de sus contenidos, las incoherencias pu-
nitivas y la falta de rigor en su formulacién no contribuyen a una tutela satisfac-
toria del patrimonio histérico. No obstante, y a pesar de todos estos reproches, hay
que colegir que esta regulacién, como sefiala Salinero Alonso “supone un paso ha-
cia delante en la consideracién correcta de este bien juridico y que, como prece-
dente, puede guiar los pasos del futuro en esta materia” (Salinero, 1997, 296).

4. Infidelidad en la custodia

En el catdlogo de las figuras juridicas que atentan al funcionamiento de la Ad-
ministracién, nos encontramos con algunas acciones delictivas que recaen sobre
documentos y que merecen atencién, dada la relevancia que tienen en la tutela
de la documentacién de titularidad publica.

En este marco de los delitos contra la Administracién Pdblica, hay que re-
sefiar especialmente los relativos a la infidelidad en la custodia de documentos.
La infidelidad documental es un delito que puede considerarse tradicional, con
un amplio historial normativo!®. El articulo 413 del nuevo CP dispone que:

la autoridad o funcionario publico que, a sabiendas, sustrajere, destruyere,
inutilizare u ocultare, total o parcialmente, documentos cuya custodia le
esté encomendada por razén de su cargo, incurrird en las penas de prisién
de uno a cuatro afios, multa de siete a veinticuatro meses, e inhabilitacién
especial para empleo o cargo publico por tiempo de tres a seis afios.

Para algunos autores, el bien juridico tutelado en este precepto seria el nor-
mal y correcto funcionamiento de la funcién publica, a través de su actividad de
conservacién de documentos, que se concretarfa en la seguridad en la custodia y en
el trafico documental. Asi entendido, el bien juridico protegido, en el delito de in-
fidelidad en la custodia, es la Administracién Puablica, su funcionamiento correcto a
través de la adecuada gestién de sus documentos por parte de las personas compe-
tentes para ello. Aunque no se proteja la custodia de los valores culturales, existe
una clara relacién entre ambos bienes juridicos, pues toda la documentacién de ti-
tularidad pdblica ostenta la condicién de patrimonio documental y, como tal, se im-
pone la obligacién de conservarlos, protegerlos, destinarlos a un uso que no impida
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su conservacién y mantenerlos en lugares adecuados. En conclusién, no se trata de
tutelar los bienes integrantes del patrimonio documental, pero si supone una con-
tribucién a su defensa, al sancionar unas conductas lesivas para esos bienes.

En un analisis de los elementos objetivos del tipo punible, habria que re-
sefiar que los sujetos activos pueden ser una autoridad, un funcionario o un par-
ticular con la condicién de tener atribuida la custodia de los documentos, en ra-
z6n de su cargo, de forma especifica o genérica. La relacién de custodia debe en-
tenderse, segin la Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de diciembre de 1989,
de una forma amplia siendo de aplicacién adem4s de a los que tiene la responsa-
bilidad oficial a sus auxiliares que son los que tienen materialmente los docu-
mentos. En la actualidad habrfa que incorporar a la relacién de sujetos activos a
las empresas encargadas de la custodia de archivos.

La accién delictiva consistird en la sustraccién, destruccién, inutilizacién
u ocultacién. De todas estas conductas, nos interesa, por el objeto de nuestro es-
tudio, la destruccién y la inutilizacién. Por destruccién se entiende la aniquila-
cién, la extincién material del documento o el deterioro grave, pudiendo consis-
tir en la eliminacién total o de una parte, siempre que ésta sea esencial. Jests Ca-
taldn Sender considera que, cuando se trata de expurgos ilegalmente realizados,
se entiende que no ha habido d4nimo de apropiacién vy, por lo tanto, no ha lugar
a la comisién del delito prescrito en este articulo del CP, en el entendido de que
la apropiacién puede ser para si o para un tercero de comin acuerdo con el fun-
cionario. Este mismo autor afirma que, cuando es un superior jerdrquico el que
autoriza la destruccién “por una causa legitima y para no desorbitar los ya reple-
tos archivos”, se opera el cumplimiento de un deber como causa de justificacién
del funcionario (Catalan, 1999, 158).

La inutilizacién es una aportacién a este nuevo c6digo que no parecfa en
el articulo 364 del anterior, para referirse, como hemos apuntado anteriormente,
a los documentos en soportes informdticos que pueden llegar a inutilizarse y, por
lo tanto, a perder su eficacia, sin producir su destruccién.

El articulo 414 regula la situacién de infidelidad en la custodia documen-
tal cuando se trate de destruirlos o inutilizarlos para impedir el acceso a docu-
mentos, respecto de los que la autoridad competente haya restringido el acceso.
Y en el apartado 2 de este articulo se incrementa el sujeto activo para dar cabi-
da, junto a autoridades o funcionarios pablicos, a los particulares.

5. El valor cultural como agravante

Ademis de lo prescrito en este capitulo relativo a la proteccién de los bienes per-
tenecientes al patrimonio histérico, el legislador opté por tutelar el patrimonio
histérico mediante la consideracién de una agravacién especifica en determina-
dos delitos contra la propiedad y el orden socioeconémico.
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Las agravaciones por el cardcter cultural de los bienes estdn previstas en
el CP para los delitos de hurto, robo, estafa y apropiacién indebida.

El delito de hurto (articulo 234), en el que se incurre cuando, con dnimo
de lucro, se toman las cosas muebles ajenas sin la voluntad de su duefio y sin vio-
lencia ni intimidacién, estd castigado con la pena de prisién de seis a dieciocho
meses cuando el valor de lo sustraido excede de 400 euros, (con una cantidad in-
ferior nos encontrarfamos ante una falta de hurto y no constituirfa un delito).

Cuando esta accién delictiva recae sobre los documentos que forman par-
te del patrimonio cultural, el hurto se castigara con la pena de prisién de uno a
tres afios (articulo 235).

La deficiente escala de punicién que se establece en estos articulos no tie-
ne justificacién. La actual regulacién permite que el tipo bdsico pueda castigarse
mds severamente (con una pena médxima 18 meses), que el hurto agravado (la
pena minima es de 12 meses).

El delito de robo, cuando hay apoderamiento de las cosas muebles ajenas
empleando fuerza en las cosas para acceder al lugar donde éstas se encuentran, o
violencia o intimidacién en las personas, serd castigado con la pena de prisién de
uno a tres afnos.

Cuando los objetos robados sean cosas de valor histérico, cultural o cien-
tifico se impondra la pena de prisién de dos a cinco afios (art. 241).

A la estafa, o utilizacién de engafio bastante para producir error en otro,
induciéndolo a realizar un acto de disposicién en perjuicio propio o ajeno, se le
impondr4 la pena de prisién de seis meses a tres afios, si la cuantfa de lo defrau-
dado excediere de 400 euros (por debajo de esa cantidad el engafio constituira
una falta de estafa).

El delito de estafa sera castigado con las penas de prisién de uno a seis afios
y multa de seis a doce meses, cuando recaiga sobre bienes que integren el patri-
monio histdrico, cultural o cientifico (art. 250).

Los que, en perjuicio de otro, se apropiaren o distrajeren dinero, efectos,
valores o cualquier otra cosa mueble o activo patrimonial que hayan recibido en
depésito, comisién o administracién, o por otro titulo que produzca obligacién de
entregarlos o devolverlos, o negaren haberlos recibido, serdn castigados con pena
de prisién de seis meses a tres afios, si la cuantia de lo apropiado indebidamente
excediere de cuatrocientos euros.

Si se tratara de cosas de valor artistico, histérico, cultural o cientifico, la
pena serd, como en el delito de estafa, de prisién de uno a seis afios y multa de
seis a doce meses (art. 252).

Cuando la apropiacién es de una cosa perdida (el bien que de forma acci-
dental o involuntaria estd fuera del alcance de su propietario), la pena bésica,
multa de tres a seis meses, se agrava notablemente pasando a ser de prisién de seis
meses a dos afios (art. 253).
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La pena establecida en el articulo 252 se impondré en su mitad superior
cuando se trata de depdsitos miserables o necesarios (esto es, cuando se hace en
cumplimiento de una obligacién legal, cuando tiene lugar con ocasién de alguna
calamidad, como incendio, ruina, saqueo, naufragio u otros semejantes, o cuan-
do se trata de los efectos introducidos por los viajeros en las fondas y mesones,
arts. 1781 y 1783 del Cédigo Civil).

Ademis de la introduccién de estas calificaciones especificas que agravan
los delitos contra la propiedad y el orden socioeconémico, el CP prevé la utiliza-
cién de idéntica via de proteccién del patrimonio histérico, con la introduccién
de subtipos agravados, cuando se trata de bienes de cardcter pablico. Asi, nos en-
contramos con una agravacién de la punicién del delito de malversacién cuando
las cosas malversadas hayan sido declaradas de valor histérico.

La malversacién, o sustraccién realizada por autoridades y funcionarios pd-
blicos de los caudales o efectos (bienes susceptibles de apreciacién econémica)
que estdn a su cargo por razén de sus funciones y que pertenecen a alguna de las
Administraciones Publicas, estd castigada con la pena de prisién de tres a seis afios
e inhabilitacién absoluta por tiempo de seis a diez afios. Esta pena bésica se ve
agravada — prisién de cuatro a ocho afios y la de inhabilitacién absoluta por tiem-
po de diez a veinte afios— cuando las cosas malversadas hubieran sido declaradas
de valor histérico o artistico (art. 432.2). Esta redaccién, al exigir la declaracién
previa para poder agravar la pena, supone una importante limitacién del 4mbito
protegido, pues son muchos los bienes que conforman el patrimonio histérico que
no han sido declarados BIC ni est4n incluidos en el Inventario, es decir, que no
cuentan con una declaracién administrativa. Este requerimiento, ademds, provo-
ca diferentes tutelas de los bienes histéricos, pues las agravaciones en los delitos
contra la propiedad se aplican a todos, al no exigir la previa declaracién.

Esta errénea caracterizacién del patrimonio cultural como agravante es-
pecifica, sefiala Salinero Alonso:

“descansa en su falta de consideracién como bien juridico auténomo y su
significacién y dependencia de otro bien juridico de cardcter individual
como es el patrimonio, o, si se quiere, la propiedad privada: al no configu-
rarse en su esencia como lesién de dos bienes juridicos independientes, no
queda formalmente otra alternativa que agravar la accién” (Salinero,

1997, 213).”

En conclusién, este tipo de agravaciones utilizadas en el CP configura al
patrimonio histérico como un elemento especificador y, por consiguiente, su su-
bordinacién al injusto de referencia. Adem4s, esta técnica provocard la menor
punicién de aquellos delitos que, si bien atentan contra bienes de cardcter cultu-
ral, no cuentan con esa expresa agravacion especifica. Esto, ademds de poner de
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manifiesto la incongruencia que existe a la hora de sancionar de forma diferen-
ciada los atentados contra el patrimonio histérico, constituye un quebranta-
miento de la proporcionalidad que se debe observar como principio normativo.
En consecuencia, declara Salinero Alonso “no podemos afirmar que el legislador
haya dado fiel cumplimiento” a la previsién constitucional contenida en el arti-
culo 46 de la Constitucién (Salinero, 1997, 214).

6. Los dafos al Patrimonio Documental en caso de

conflicto armado

Por tltimo, en el espacio destinado a los delitos contra la comunidad internacio-
nal, el Titulo XXIV, se ubican los ilicitos contra las personas y bienes protegidos
en caso de conflicto armado vy se tipifica como infraccién penal el que se

“ataque o haga objeto de represalias o de actos de hostilidad a bienes cul-
turales o lugares de culto claramente reconocidos, que constituyen el pa-
trimonio cultural o espiritual de los pueblos y a los que se haya conferido
proteccién en virtud de acuerdos especiales, causando, como consecuen-
cia, extensas destrucciones de los mismos y siempre que tales bienes no
estén situados en la inmediata proximidad de objetivos militares, o no
sean utilizados en apoyo del esfuerzo militar del adversario. En el caso de
que se trate de bienes culturales bajo proteccién especial, o en los su-
puestos de extrema gravedad, se podrd imponer la pena superior en gra-
do” (articulo 613).

La misma accién criminal est4 tipificada para los militares, durante el tiem-
po en que se hallen en cualquiera de las situaciones de actividad o de reserva.

Otro delito se comete, también con ocasién de una guerra, cuando se re-
aliza u ordena realizar infracciones o actos contrarios a las prescripciones de los
tratados internacionales en los que Espafia fuere parte y relativos a la proteccién
de los bienes culturales en caso de conflicto armado, castigaindose con la pena de
prisién de seis meses a dos afios (articulo 614).

Al margen del Cédigo ordinario, también se tipifican delitos que tienen
como objeto los documentos y en los que se incurre cuando se cometen destruc-
ciones coincidentes con los supuestos legales de tipificacién. Nos referimos a otro
sector del ordenamiento juridico, en concreto a la Ley Orgdnica 13/1985, de 9 de
diciembre, de Cédigo Penal Militar!!.

Esta norma, en el Titulo II de los “Delitos contra las leyes y usos de la gue-
rra” considera determinante el cardcter histérico de los bienes sobre los que re-
cae una accién sancionada penalmente.

En efecto, el articulo 77 del Cédigo Penal Militar determina que:
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“serd castigado, con la pena de dos a ocho afios de prisién el militar que
[...] destruyere o deteriorare, sin que lo exijan las necesidades de la guerra,
el patrimonio documental y bibliogréfico, los monumentos arquitecténi-
cos y los conjuntos de interés histérico o ambiental, los bienes muebles de
valor histérico, artistico, cientifico o técnico, los yacimientos en zonas ar-
queoldgicas, los bienes de interés etnografico y los sitios naturales, jardines
y parques relevantes por su interés histérico-artistico o antropolégico y, en
general, todos aquellos que formen parte del patrimonio histérico.

Cualquier acto de pillaje o apropiacién de los citados bienes cultura-
les, asi como todo acto de vandalismo sobre los mismos y la requisa de los
situados en territorio que se encuentre bajo la ocupacién militar serd cas-
tigado con igual pena”

Aqui se castiga a quienes destruyan bienes culturales, sin exigirlo las ne-
cesidades del conflicto, de forma similar a lo establecido en el CP, pero en aquel
caso, se imponfan menores penas: prisién de cuatro a seis afios, frente a la de dos
a ocho afios fijada para los militares.

En conclusién y como se ha sefialado anteriormente el sistema de protec-
cién penal del patrimonio histérico que establece el CP de 1995 se caracteriza
por una falta de sistemdtica, con la consiguiente dispersién de preceptos que in-
ducen a la descoordinacién. El nuevo Cédigo ha optado por considerar el patri-
monio documental como un bien juridico auténomo, digno de tutela per se, lo
que ha sido valorado positivamente por la doctrina, pero no llega a culminar el
proceso, volviendo a insistir en la configuracién como circunstancia agravante
en las conductas lesivas para otro bien juridico, el de la propiedad y en las figu-
ras delictivas de vulneracién de los deberes de custodia de los funcionarios pu-
blicos. Tampoco contribuyen a la tutela las deficiencias técnicas y la falta de pre-
visién que lleva a que determinados ilicitos no tengan la trascendencia agrava-
toria que requiere el valor cultural de los bienes objeto de esos delitos. En cuan-
to a las penas el Cédigo adopta una linea de rigor punitivo, castigando con pri-
sién los dafios a archivos, dureza que es mas patente si se tiene en cuenta que de-
saparece la redencidn por el trabajo. Las medidas penales del Cédigo de 1995 no
son, por consiguiente, las mds adecuadas para tutelar el patrimonio histérico,
pero las penas no son un instrumento que por si solo sea suficiente para para sal-
vaguardar el patrimonio documental.
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Notas

' De acuerdo con el articulo 10 del Cédigo Penal “son delitos o faltas las acciones y omisiones dolosas o impruden-
tes penadas por la Ley, mientras que el articulo 129 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn considera infracciones administrativas
las vulneraciones del Ordenamiento Juridico previstas como tales infracciones por una Ley.

? Segtin Adolfo Carretero Pérez y Adolfo Carretero Sanchez, el ilicito es un concepto de la parte general del Dere-
cho aplicable a todo tipo de infracciones. Ademés de la autoridad competente para determinar las sanciones de las
personas imputables, el Penal se diferencia del Administrativo por las penas caracterfsticas, &mbitos de proteccion,
etcétera. Los criterios que ha establecido la doctrina para distinguir entre el delito en el Derecho Penal y la infrac-
cién en el Derecho Sancionador pueden consultarse en Carretero, 1992, p. 92.

3 Para determinar que opcién debe considerarse, se ha recurrido a criterios de tipo cuantitativo como el adoptado
por el legislador en materia de contrabando. As, el articulo 2 de la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de
Represion del Contrabando, establece que “Cometen delito de contrabando, siempre que el valor de los bienes, mercan-
clas, géneros o efectos sea igual o superior a 3.000.000 de pesetas” Por consiguiente, cuando el importe de los bienes
no supere esa cantidad nos encontramos ante una infraccién de contrabando. Pero este criterio no soporta una apli-
cacién analégica. A esta misma prevalencia de lo penal, se apunta Salinero Alonso cuando sefiala “si el atentado
contra el Patrimonio Histdrico tiene relevancia penal, el Derecho Administrativo Sancionador queda relegado dejando paso
al Derecho Penal” basdndose en lo dispuesto en el 76 de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol que afirma: “salvo que sean
constitutivos de delitos, los hechos que a continuacion se mencionan constituyen infracciones administrativas que serdn san-
cionadas conforme a lo dispuesto en este articulo”. (Salinero, 1997, 134).

4En el Real Decreto de 1 de marzo de 1912, se prohibfa a los propietarios el deterioro intencionado de las antigiie-
dades, imponiéndoles las sanciones que se establecieran en relacién con el Cédigo Penal (CP). En 1931, la Ley de
10 de diciembre, incorporé a los particulares, entidades, personas juridicas — eclesidsticas o civiles — cuando los
objetos artisticos e histéricos tuvieran una antigiiedad superior al centenario.

La primera aparicién expresa de defensa del patrimonio cultural se establecié en el CP de 1928. El articulo 756
castigaba al que “a sabiendas destruyere o deteriorare objetos pertenecientes a museos o colecciones oficiales artisticas o his-
toricas o edificios declarados monumentos nacionales o amparados a causa de su merito, por alguna disposicion legal, o cual-
quier otro objeto ajeno o propio de relevante interés para el arte, la historia o la cultura”. Por otra parte, esta misma dis-
posicién agravaba el castigo del hurto cuando recayere en monumentos, museos o edificios piblicos.

El Cédigo de 1932 incorpora el articulo 537 dedicado al castigo del incendio de archivo o museo.

En el siguiente CP, el de 1944, se omiti6 la proteccién del patrimonio histérico y, en su revision de 1963, se
introdujo como circunstancia agravatoria para todos los delitos contra la propiedad. (Magan, 2001, 266 En nota)

La regulacion del patrimonio histérico en el anterior CP se formulaba como circunstancia agravante especifi-
ca en diversos delitos contra el patrimonio, tales como el hurto (art. 516.2); robo (art. 506.7) y dafios (arts. 558.5%
conjuntamente con los dafios producidos en un archivo, registro, museo, biblioteca, gabinete cientifico o institu-
ci6n andloga). Asi mismo, el art. 563 bis a, de modo comin para todos los delitos tipificados en el Tit. XIII del CP,
prevefa la imposicion de la respectiva pena en grado méximo o la inmediatamente superior en grado, al arbitrio del
Tribunal, “segiin las circunstancias y gravedad del hecho, las condiciones del culpable vy el propésito que este llevara siempre
que las cosas objeto del delito perseguido fueren de relevante interés histérico, artistico o cultural”.

Junto a esa configuracién del patrimonio cultural como agravante especifica o comtn, existian otros precep-
tos que tipificaban directamente, aunque sectorial y parcialmente, conductas lesivas para los bienes culturales, en
relacién con el delito de incendio (art. 547 en referencia a un archivo o museo general del Estado) y dafios (art.
561y 579).

Al lado de esta regulacién especifica, aparecian figuras delictivas que, si bien no incidfan de modo directo so-
bre el patrimonio histérico, tales como la estafa, apropiacién indebida, receptacién, sustraccién de cosa propia, etc.,
sf le afectaban de manera indirecta en cuanto el objeto del delito podrfa formar parte del concepto de patrimonio
histérico —y a los que cabfa aplicar, por ello, la agravacién comin del art. 563 bis a. (Salinero, 1997, 208. En nota)-.

5> Aunque la terminologfa juridica ha adoptado el término “delitos contra el patrimonio”, hemos preferido utilizar
el de “delitos contra la propiedad” para no inducir a error ni provocar confusién con el de “delitos contra el Patri-
monio” que empleamos para referirnos a las conductas lesivas para los bienes culturales. Esta opcién terminolégica
no oculta que el bien protegido por el CP no es tanto la propiedad como el patrimonio, o conjunto de relaciones
juridico-patrimoniales valuables econémicamente y protegidas por el ordenamiento juridico.
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6 Art. 323 : “Serd castigado con la pena de prisién de uno a tres afios y multa de doce a veinticuatro meses el que cause da-
flos en un archivo, registro, museo, biblioteca, centro docente, gabinete cientifico, institucién andloga o en bienes de valor
histérico, artistico, cientifico, cultural o monumental, asi como en yacimientos arqueoldgicos.

En este caso, los Jueces o Tribunales podrdan ordenar, a cargo del autor del daiio, la adopcion de medidas encaminadas
a restaurar, en lo posible, el bien dafiado”.

7 Compartimos la negativa valoracién que hace Salinero Alonso sobre la inclusién de los centros docentes, gabi-
netes cientificos o instituciones andlogas, pero no que este escaso acierto lo haga extensivo a la incorporacién de
los archivos, bibliotecas y museos. A este respecto, hay que recordar que la LPHE, la norma en la que se determi-
nan los bienes que integran el patrimonio histérico, establece, en el apartado primero del articulo 60: “Quedardn so-
metidos al régimen que la presente Ley establece para los bienes de interés cultural [los de mayor proteccién y tutela] los in-
muebles destinados a la instalacién de archivos, bibliotecas y museos de titularidad estatal, asi como los bienes muebles inte-
grantes del Patrimonio Histérico Espaiiol en ellos custodiados”. Se trata, por tanto, de una incorporacién que debe in-
terpretarse teleolégicamente aplicindose a los registros, gabinetes cientificos y centros docentes siempre que sean
portadores de alguno de los valores culturales (Salinero, 1997, 314).

8 Sobre las dudas interpretativas que suscita el objeto material sobre el que recae la accién asi como las lineas mar-
cadas por la Jurisprudencia véase DOMINGUEZ LUIS, José Antonio et al. 1999. Delitos relativos a la ordenacién del
territorio y proteccion del patrimonio histérico medio ambiente y contra la seguridad colectiva. Barcelona: Bosch.

 El art. 289 redactado segiin Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley Orgédnica
10/1995, de 23 de noviembre, del CP establece: “El que por cualquier medio destruyera, inutilizara o dafiara una cosa
propia de utilidad social o cultural, o de cualquier modo la sustrajera al cumplimiento de los deberes legales impuestos en in-
terés de la comunidad, serd castigado con la pena de prision de tres a cinco meses o multa de seis a 10 meses”

10°El CP de 1822 ya contemplaba el delito del quebrantamiento de sellos para asegurar los papeles que contenfa.
También los CP de 1848 y 1870 regulaban la infidelidad documental. Y el CP de 1973 castigaba la s conductas de
infidelidad en los articulos 364, 365 y 366. (Mir, 2000, 158).

1 En el derogado Cédigo de Justicia Militar de 1945 también se tipificaba como delito la destruccién de documen-
tos. El Capitulo I de la “Ocupacién y destruccién indebida de documentos militares” del Titulo XIII del Tratado II,
en los articulos 406 y 407, disponfa que cometia delito quien se apoderara indebidamente de documentos militares o
no los volviere a los centros a los que corresponda, pudiendo hacerlo; el militar o agregado a los Ejércitos que mali-
ciosamente destruya, inutilice o sustraiga libros, registros u otros documentos de interés que pertenezcan a las auto-
ridades o cuerpos o dependencias de los Ejércitos, asi como despachos telegraficos de la estacién en que se hallen de
servicio u otra clase de correspondencia oficial; o el que destruya u oculte maliciosamente cualquier documentacién
de las embarcaciones o aeronaves que se reconozcan, detengan o apresen, o de sus dotaciones o transporte.
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